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CEL DOKUMENTU

Koncepcja wzmocnienia spotecznego wymiaru Europy jest jednym z priorytetdw obecnej Komisji
Europejskiej (KE), co podkreslono w Wytycznych politycznych z lipca 2014 r! Przewodniczacy KE - J.C.
Juncker zapowiedziat we wrzesniu 2015 r. - w trakcie wygtaszania swojego pierwszego oredzia o stanie

! Wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej, ,Nowy poczqtek dla Europy: MG6j program

na rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwosci oraz zmian demokratycznych”, 15 lipca 2014 r.
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Unii - utworzenie Europejskiego Filaru Praw Socjalnych (EFPS). Komisja w marcu 2016 r. przedstawita
wstepny zarys EFPS oraz rozpoczeta szerokie konsultacje spoteczne z panstwami cztonkowskimi,
instytucjami UE, partnerami spotecznymi, spoteczenstwem obywatelskim oraz obywatelami na temat
tresci i roli tego filaru. Konsultacje zakoniczono w styczniu 2017 r. konferencjg wysokiego szczebla.
W dniu 26 kwietnia 2017 r. KE przedstawita finalng wersje inicjatywy ws. Europejskiego Filaru Praw
Socjalnych.

Filar zostat przedstawiony w dwodch (pozalegislacyjnych) formach prawnych: jako zalecenie Komisji,
obowigzujgce od dnia ogtoszenia oraz jako propozycja wspdlnego oswiadczenia (proklamac;ji)
Parlamentu, Rady i Komisji. Na tej podstawie Komisja rozpocznie dyskusje z Parlamentem Europejskim
i Radg w celu uzyskania szerokiego poparcia politycznego dla Filaru. Zdaniem Komisji przyjecie takich
form prawnych uwzglednia brak uprawnien Unii do przyjecia wigzgcego prawodawstwa w niektérych
obszarach objetych Filarem®. Wskazuje ponadto, ze realizacja Filaru stanowi wspdlne zobowigzanie
i odpowiedzialno$¢ UE i panstw cztonkowskich, ktére nie pociggajg za sobg rozszerzenia kompetencji
UE okreslonych w traktatach. Komunikat zastrzega ponadto, ze wynikajgce z Filaru zasady i prawa nie
sg bezposrednio wykonalne, wymagajg przetozenia ich na konkretne dziatania lub konkretne
ustawodawstwo, na wtasciwym poziomie.

Celem Filaru jest uzupetnienie istniejgcych juz praw, poprzez wyszczegdlnienie szeregu podstawowych
zasad, ktére powinny dla uczestniczacych panstw cztonkowskich stanowié¢ wspdlng podstawe polityki

zatrudnienia i polityki spotecznej. Filar ma sie sta¢ ramami odniesienia umozliwiajgcymi
monitorowanie zatrudnienia i sytuacji spotecznej w uczestniczacych panstwach cztonkowskich,
przeprowadzenie reform na szczeblu krajowym oraz w szczegdlnosci — ukierunkowanie nowej

konwergencji w strefie euro.

Filar, wskazujac kierunek dziatan, ma pomédc zapewnic¢ lepsze warunki zycia i pracy w Europie. W
ramach Europejskiego Filaru Praw Socjalnych proponuje sie konkretne zasady i prawa, istotne dla
szerszej debaty na temat przysztosci panstw cztonkowskich UE, ktére nabiorg ostatecznego ksztattu na
poziomie unijnym i krajowym.

Filar obejmuje 20 gtdwnych zasad i praw, na ktérych majg opiera¢ sie sprawiedliwe i sprawnie
funkcjonujace rynki pracy i systemy ochrony socjalnej.3 Potwierdza sie prawa, ktdre juz obowigzujg
w UE oraz w miedzynarodowym porzadku prawnym, oraz wprowadza sie nowe, uwzgledniajgce
obecne realia. Zasady i prawa przewidziane w ramach Filaru mozna zaliczy¢ do trzech gtéwnych
kategorii:

I - Réwne szanse i dostep do zatrudnienia:

= Ksztatcenie, szkolenie i uczenie sie przez cate zycie
= RoOwnouprawnienie ptci

=  Polityka réwnych szans

= Aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia

Il - Sprawiedliwe/uczciwe warunki pracy:

= Bezpieczne/pewne i elastyczne zatrudnienie

=  Wynagrodzenie

= Informacje o warunkach zatrudnienia i ochrona w przypadku zwolnien

Zw towarzyszagcym dokumencie KE podkresla sie, ze panstwa cztonkowskie, a w przypadku wielu obszaréw partnerzy
spotfeczni, posiadajg gtéwne lub nawet wytgczne kompetencje w obszarach takich jak prawo pracy, minimalne
wynagrodzenie, edukacja, opieka zdrowotna i organizacja systemoéw zabezpieczenia spotecznego.

3 Zasady te ujete sy w formie zalecenia KE z dnia 26.04.2017 r. dok. C(2017) 2600 oraz we Wniosku w sprawie
miedzyinstytucjonalnej proklamacji Europejskiego Filaru Praw Socjalnych (COM(2017) 251.
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= Dialog spoteczny i zaangazowanie pracownikéw

= Rownowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym

= Zdrowe, bezpieczne i dobrze dostosowane srodowisko pracy i ochrona danych
lll - Ochrona socjalna i wigczenie spoteczne:

=  Opieka nad dzieémi i wsparcie dla dzieci

=  Ochrona socjalna

» Swiadczenia z tytutu bezrobocia

=  Minimalny dochéd

Dochdd osdb starszych i emerytury

Opieka zdrowotna

= Integracja oséb niepetnosprawnych

Opieka dtugoterminowa

Mieszkalnictwo i wsparcie oséb bezdomnych
= Dostep do niezbednych ustug

W ocenie KE realizacja zasad i praw okreslonych w ramach Europejskiego Filaru Praw Socjalnych
stanowi wspdlng odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich, instytucji UE, partneréw spotecznych i
innych zainteresowanych stron. Instytucje Unii Europejskiej majg pomdc w opracowaniu ram
prawnych oraz pokierujg dziataniami, ktére bedg stuzy¢ wdrozeniu zatozen Filaru, przy petnym
poszanowaniu kompetencji panstw cztonkowskich oraz tradycji dialogu spotecznego.

Koncepcja Filaru powstata przede wszystkim z mysla o strefie euro, lecz ma zastosowanie
do wszystkich panstw cztonkowskich UE, ktére chciatyby sie do niego przytgczyé. Zdaniem KE
Europejski Filar Praw Socjalnych wpisuje sie w dziatania na rzecz uruchomienia nowego procesu
konwergencji w ramach unii gospodarczej i walutowej. Opiera sie on na przekonaniu, ze konwergencja
ku lepszym wynikom spoteczno-ekonomicznym, spotecznej odpornosci i uczciwosci stanowi niezbedne
podwaliny bardziej zintegrowanej i stabilnej Europy oraz ze jest bardzo wazna dla trwatosci unii
gospodarczej i walutowej. Przyszty sukces strefy euro zalezy nie tylko od skutecznosci krajowych
rynkdw pracy oraz systeméw bezpieczenstwa socjalnego. Kluczowa jest réwniez zdolnos¢ gospodarki
do szybkiego amortyzowania wstrzgsow i reagowania na nie oraz skutecznos$¢ radzenia sobie z ich
skutkami spotecznymi, a takze zdolnos¢ krajowych gospodarek w zakresie poprawy poziomu zycia i
potencjatu wzrostu gospodarczego. Wymaga to wysokiej jakosci edukacji oraz sprawnie
funkcjonujacych rynkéw pracy, co umozliwi bezproblemowg alokacje zasobdw. Ponadto, potrzebne
jest wdrozenie dobrze przemyslanych systemdéw zabezpieczenia spotecznego, zapewniajgcych
skuteczng automatyczng stabilizacje, zapobiegajacych ubdstwu lub je ograniczajgcych, a takze
wspierajacych reintegracje zawodowa. Zgodnie ze sprawozdaniem pieciu Przewodniczacych” niektdre z
zasad i praw przewidzianych w Filarze mogtyby stuzy¢ za bardziej obowigzujgce normy w mysl procesu
pogtebiania unii gospodarczej i walutowe;j.

KE podkredlita, ze fundusze europejskie, zwtaszcza Europejski Fundusz Spoteczny, a takze inne
kluczowe programy finansowe takie jak Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, Erasmus+,
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji i Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym, bedg nadal wykorzystywane w celu wspierania wielu zasad Filaru. Zgodnie z
zapowiedzig KE Filar bedzie takie punktem odniesienia dla projektu okresu programowania

4 . ; e L . '

,Dokoriczenie budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowej”, sprawozdanie opracowane przez Jeana-Claude'a
Junckera we wspotpracy z Donaldem Tuskiem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mario Draghim i Martinem Schulzem, czerwiec
2015r.
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finansowego UE po 2020 r.

Komisja wskazuje, ze dla zapewnienia skutecznosci zasad i praw wymienionych w Filarze, konieczne sg
konkretne inicjatywy majace na celu wdrozenie jego zatozen. Stad uruchomieniu Filaru towarzyszy
pierwszy zestaw inicjatyw ustawodawczych i pozaustawodawczych. Komplementarnie z komunikatem
ws. Filaru KE przedtozyta:

* inicjatywe legislacyjng tj. projekt dyrektywy ws. réwnowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym dla rodzicow i opiekundw (work-life balance);

* dwa wnioski ws. konsultacji z partnerami spotecznymi dotyczgce:
o dyrektywy w sprawie pisemnego oswiadczenia;
o dostepu do ochrony socjalnej;
* wytyczne interpretacyjne w odniesieniu do dyrektywy dotyczacej czasu pracy.

Inicjatywy te ilustrujg zardwno charakter zagadnien wchodzgcych w zakres Filaru, jak i mozliwe
sposoby wprowadzania w zycie przewidzianych w nim zasad i praw. Komisja nie wyklucza podjecia
dalszych inicjatyw w przysztosci, w obszarach objetych zasadami i prawami przewidzianymi w Filarze,
w ramach procesu sporzgdzania i omawiania rocznego programu prac Komisji.

Wdrazanie Filaru bedzie monitorowane przez tabele wynikéw (Social Scoreboard). Zawiera ona
ograniczong liczbe istotnych wskaznikéw spotecznych dla oceny tendencji w dziedzinie zatrudnienia i
spraw spotecznych’ i ma umozliwi¢ $ledzenie tendencji i wynikéw w panstwach UE w 12 dziedzinach
oraz ocene postepéw w dziataniach zmierzajagcych do zapewnienia najwyzszej jakosci polityki
spotecznej w catej UE. Analiza ta zostanie takze wykorzystana w pracach w ramach Semestru
Europejskiego. Tablica wynikéw zostanie omoéwiona z odpowiednimi komitetami Rady z myslg o jej
wiaczeniu do Rocznego wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu (JER) publikowanego kazdej jesieni w
ramach Semestru. Moze ona rowniez stac sie punktem odniesienia dla prac zwigzanych ze spotecznym
wymiarem strefy euro i ogélnie Europy.

Wedtug opinii KE wprowadzanie w zycie zasad i praw okreslonych w ramach Filaru bedzie procesem
dynamicznym. Zatozenia Filaru bedg stanowi¢ inspiracje dla prac podejmowanych
w ramach Semestru oraz w celu dokonczenia budowy unii gospodarczej i walutowej, zgodnie ze
sprawozdaniem pieciu Przewodniczgcych. W szczegdlnosci zatozenia Filaru powinny pomadc rozpoczgc
na nowo proces konwergencji w unii gospodarczej i walutowej, a niektdre zasady i prawa mogtyby
wytyczad kierunki, w ktdrych nalezatoby zmierza¢ przy opracowywaniu bardziej wigzgcych standardow
dla strefy euro.

Intencjg Komisji jest, by Europejski Filar Praw Socjalnych zostat uroczyscie proklamowany wspdlnie
przez instytucje Unii Europejskiej. Komisja, wraz z Parlamentem Europejskim i Prezydencjg Rady ma
umozliwi¢ dyskusje na podstawie projektu proklamacji. Szczyt spoteczny, ktéry odbedzie sie w Szwecji
(Goteborg) w dniu 17 listopada 2017 r., ma stanowi¢ kluczowy moment dla nadania kierunku dalszym
pracom, zgodnie z szerzej toczgcy sie dyskusjg na temat socjalnego wymiaru Europy. Przyjete przez KE
zalecenie z dnia 26.04.2017 r. dok. C(2017) 2600 ma zosta¢ zmienione zgodnie z ksztattem ostatecznej
wersji wspélnej proklamacji instytucji Unii Europejskiej.

Komisja wskazuje, ze wspdlna proklamacja jest wzorowana na przypadku Karty Praw Podstawowych
UE. Poza tym przypadkiem prawu UE nie jest jednakze znana instytucja proklamacji jako modus
operandi.

3 Dok. SWD(2017) 200 z 26 kwietnia 2017 1.
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V. STANOWISKO RzADU

Stanowisko ogdlne:

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej z uwaga przyjmuje Komunikat Komisji Europejskiej ws. ustanowienia
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych wraz z propozycja wspdlnego oswiadczenia (proklamacji)
Parlamentu, Rady i Komisji oraz docenia ogromng prace, ktérg wykonata Komisja Europejska przy
formutowaniu Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. Niewatpliwie jest to istotna inicjatywa, ktéra
wpisuje sie w debate na temat spotecznego wymiaru Europy. Oczekujemy wspodtpracy z Komisjg i
innymi panstwami cztonkowskimi w zakresie ksztattowania i wdrazania Europejskiego Filaru Praw
Socjalnych zgodnie z Traktatami.

Z punktu widzenia Rzadu RP Europejski Filar Praw Socjalnych powinien by¢ rozumiany jako przewodnik
lub mapa drogowa w celu wsparcia dobrze funkcjonujacych rynkéw pracy i systemow ochrony
socjalne;j.

Zdaniem Rzadu RP decyzje odnosnie do konkretnych dziatan powinny by¢ podejmowane z
poszanowaniem dla istniejgcych kompetencji krajowych i zasady pomocniczosci. W ocenie Rzagdu RP to
poziom krajowy jest najbardziej odpowiedni, poniewaz to panstwa cztonkowskie majg obowigzek
wdrazania zasad i praw spotecznych, zaleznie od ich konkretnej sytuacji. Zapewni to réwniez, ze
wdrozenie zasad oparte bedzie na odpowiedzialnych politykach budzetowych i gospodarczych panstw
cztonkowskich.

Na szczeblu krajowym Rzad RP opowiada sie za podnoszeniem standardéw socjalnych, szczegdlnie w
obliczu zmieniajacych sie realiéw europejskich spoteczenstw i $wiata pracy. Uwazamy, ze wspomniany
obszar reguluje kluczowe sfery zycia obywateli UE i dlatego wszelkie propozycje legislacyjne oraz
nielegislacyjne wymagajg uprzedniej rzetelnej analizy.

Po przeanalizowaniu Biatej Ksiegi na temat przysztosci Europy, ostatecznej wersji propozycji ws.
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych oraz dokumentu refleksyjnego na temat spotecznego wymiaru
Europy, wyrazamy zadowolenie, ze odniesiono sie do niektérych z naszych obaw. W szczegdlnosci z
zadowoleniem odnotowujemy wiec zaakcentowanie przez KE kompetencji i pierwszoplanowej roli
panstw cztonkowskich w prowadzeniu polityki spotecznej dostosowanej do potrzeb obywateli i
realnych mozliwosci. Dodatkowo Komisja Europejska podkresla, ze nie ma intencji rozszerzania
uprawnien Unii w rozumieniu Traktatéw, co w jasny sposéb musi obejmowac zasade pomocniczosci. Z
zadowoleniem przyjmujemy takze wskazanie na poszanowanie réznorodnosci kultur i tradycji w
Europie, a takze tozsamosci narodowej panstw cztonkowskich.

Jednoczesnie, Rzad RP jest zaniepokojony faktem, ze mimo tych deklaracji, niektdre inicjatywy KE
mogg W znaczacy sposéb wptywac na krajowe systemy zabezpieczenia spotecznego i mie¢ na celu
ujednolicenie standardéw socjalnych. Przyktadem moze by¢ dazenie do zapewnienia konkretnego
zasitku gwarantujgcego dany poziom dochodu kazdemu obywatelowi.

Podnoszenie standardow socjalnych w UE powinno odbywaé sie w sposdb naturalny, a nie odgdrnie
narzucony, zgodnie z tempem konwergencji gospodarki wszystkich panstw cztonkowskich, tak by nie
obniza¢ konkurencyjnosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Prawo kazdego panstwa
cztonkowskiego do okreslenia podstawowych zasad swojego systemu zabezpieczenia spotecznego
powinno zosta¢ nienaruszone, a jego rownowaga finansowa powinna by¢ zachowana.

Okreslone w Europejskim Filarze Praw Socjalnych prawa i zasady, z ktérych wiele znajduje juz
odzwierciedlenie w dorobku prawnym UE i miedzynarodowym, co do zasady zastugujg na poparcie.
Jednak nie mogg one by¢ wywodzone wprost z proklamacji, a powinny by¢ realizowane — zgodnie
z kompetencjami — poprzez przyjmowanie odpowiedniego ustawodawstwa lub konkretnych dziatan.

Rzad RP z zadowoleniem przyjmuje, ze Filar, ktéry skierowany jest do panstw strefy euro, ma by¢
otwarty dla wszystkich panstw cztonkowskich. Wyraza przy tym obawe, iz jezeli pewne dziatania
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obejmg tylko niektdore panstwa cztonkowskie (np. strefe euro) moze by¢ to kolejny element
budowania UE wielu predkosci, ktéry dodatkowo pogtebi podziaty i napiecia polityczne w UE. Dziatania
podejmowane w zwigzku z Filarem beda miaty wptyw na gospodarki oraz konkurencyjnos¢ wszystkich
panstw cztonkowskich (spill-over effects), niezaleznie od ich (ewentualnego) zaangazowania w
realizacje tej inicjatywy. Filar nie powinien stac sie narzedziem tworzgcym dodatkowe podziaty miedzy
panstwami cztonkowskimi (w oparciu o postugiwanie sie wspdlng walutg lub nie), ale raczej
instrumentem jednoczgcym, pomagajacym wprowadzaé bardziej efektywne rozwigzania w dziedzinie
polityki spotecznej.

Popieramy ambicje zwiekszenia widocznosci wymiaru spotecznego Unii Europejskiej, ktora juz teraz
jest globalnym liderem w zakresie systemow ochrony socjalnej i praw gwarantowanych obywatelom
UE. JesteSmy gotowi wspdtpracowac z naszymi partnerami w kierunku Unii Europejskiej o wiekszej
spojnosci na wszystkich szczeblach rozwoju gospodarczego i spotecznego dla naszych obywateli,
poniewaz oba te elementy idg w parze. JesteSmy takze otwarci na znalezienie sposobdw
przyspieszenia trwatego wzrostu gospodarczego i spotecznego.

Stanowisko w odniesieniu do tablicy wskaznikdw zawierajgcej wskazniki spoteczne:

Rzad RP pozytywnie ocenia zintegrowane podejscie do kwestii spotecznych, ktére widoczne jest w
tablicy, tj. jednoczesne analizowanie wskaznikow dot. zatrudnienia, warunkdw zycia, zdrowia czy
edukacji.

Wyjasnienia wymaga jednak relacja tego nowego narzedzia do innych instrumentéw dotychczas
stosowanych, réwniez w ramach Semestru Europejskiego (np. Joint Assessment Framework (JAF) oraz
Scoreboard of key social and employment indicators). Zdaniem Rzadu RP narzedzia monitorujgce
powinny tworzy¢ spdjny, klarowny system. Warto zauwazyé, ze wiele dotychczas stosowanych
narzedzi, jak i proponowana teraz tablica ma podobny zakres tematyczny, co wigze sie rowniez z tym,
Ze przynajmniej cze$ciowo bazujg na tych samych lub podobnych wskaznikach.

Zdaniem Rzadu RP zaproponowane wskazniki nie w petni odzwierciedlajg zaproponowane w EFPS
zasady (14 wskaznikow wiodgcych w 12 obszarach na 20 zasad), niejasny jest tez czasami powdd
wyboru konkretnych wskaznikdw. Zdaniem Rzadu RP wskazane jest bezposrednie powigzanie
wskaznikow z zasadami Filaru, a tam, gdzie nie to nie jest aktualnie mozliwe, podjecie prac majgcych
na celu wypracowanie odpowiednich wskaznikéw.

Ponadto, warto dodaé, ze wskazniki ujete w tablicy majg mierzy¢ postep spoteczny (social progress).
Tak sformutowany cel narzedzia oznacza, ze istotne dla pomiaru postepu bedg wskazniki rezultatu
(outcome indicators), podczas gdy w tablicy mozna znalez¢ wskazniki produktu (output indicators, np.
w obszarze 8 wskaznik ,LMP participants per 100 persons wanting to work”) czy nakfadu (input
indicators np. w obszarze 11 wskaznik ,general government expenditure as % of GDP by function”).
Zdaniem Rzadu RP konieczne jest spdjne podejscie do wszystkich instrumentow w tym zakresie.

Warte zauwazenia jest, ze tablica jest przygotowana w klarowny sposdb, umozliwiajacy fatwe
poréwnywanie krajdw miedzy sobg, analizowanie trendéw czy rdéinych przekrojéw spoteczno-
demograficznych. Mocng strong tego narzedzia jest wiec dobra wizualizacja.

Jednak zdaniem Rzadu RP mimo, iz wizualna strona tablicy jest dobrze przygotowana, wcigz potrzebna
jest praca nad zawartoScig merytoryczng. To czego teraz najbardziej brakuje, to interpretacja
wskaznikow (a nie opis wskaznikéw i tego jak zmieniajg sie ich wartosci), réwniez tagczna. Zdaniem
Rzadu RP niektére z proponowanych wskaznikdw nie majg klarownej interpretacji normatywne;.
Przyktadowo dotyczy to wskaznika zwigzanego ze stazem pracy. Ponadto w opinii Rzagdu RP nalezy
rowniez przeanalizowa¢ wzajemne relacje miedzy wskaznikami, gdyz zmiany w jednych niekiedy wrecz
automatycznie oznaczajg zmiany w innych uwzglednionych w tablicy. Przyktadem takich wskaznikéw



jest wspodtczynnik aktywnosci zawodowej, ktéry analizowany jest jednoczesnie z wskaznikiem
zatrudnienia i stopg bezrobocia.

W opinii Rzadu RP w ramach wizualizacji udostepnionych na stronie powinny réwniez znalez¢ sie
istotne informacje metodologiczne np. o zmianach metodologicznych, przerwach w szeregach danych
(breaks in series) czy specyficznych zastrzezeniach do danych krajowych, ktére mogg by¢ istotne dla
interpretacji szeregdw czasowych. Wskazane jest rowniez uwzglednienie analizy istotnosci
statystycznej zmian we wskaznikach, tam gdzie jest to zasadne i mozliwe. Dotyczy to w szczegdlnosci
wskaznikdw obliczanych na podstawie danych pochodzacych z badania EU-SILC (EU Statistics on
Income and Living Conditions). Innymi stowy, zdaniem Rzgdu RP dobra wizualizacja nie powinna
oznaczac braku precyzji metodologiczne;.

Bardzo istotne jest by do zawartych danych dotgczone byly nie tylko tzw. metadane wraz z
informacjami o ewentualnych brakach poréwnywalnosci w czasie lub miedzy krajami, ale réwniez
informacje dot. jakosci danych oraz istotnosci statystycznej dla poréwnan w czasie.

Ponadto watpliwos¢ budzi zapis dotyczacy powigzania Tablicy wynikdw z zaleceniami formutowanymi
dla panstw cztonkowskich w ramach Semestru Europejskiego o nastepujgcym brzmieniu ,dzieki tablicy
wynikéw bedzie mozna w wiekszym stopniu uwzglednia¢ problemy w dziedzinie zatrudnienia oraz
problemy spoteczne w ramach europejskiego semestru oraz zwigzane z nimi zalecenia dla strefy euro i
poszczegdlnych krajéw”. W tym kontekscie, nalezy wzig¢ pod uwage, ze zgodnie z Traktatem o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4, Rada moze skierowa¢
do panstw cztonkowskich zalecenia w kontekscie polityk gospodarczych i zatrudnienia. Obszary
tematyczne do ktérych odnosi sie Europejski Filar Praw Socjalnych wykraczajg poza tres¢ zapisow
traktatu.

Stanowisko dotyczace inicjatyw wyszczegdlnionych w poszczegdlinych obszarach 6

I - Réwne szanse i dostep do zatrudnienia:

= Ksztatcenie, szkolenie i uczenie sie przez cate zycie

Rzad RP nie sprzeciwia sie zapisom dotyczacym edukacji. Nalezy zgodzi¢ sie z podejsciem, ze kazda
osoba ma prawo do edukacji witgczajgcej, charakteryzujacej sie dobrg jakoscia, szkolen i uczenia sie
przez cate zycie w celu utrzymania i nabywania umiejetnosci, ktére pozwolg jej w petni uczestniczyé w
zyciu spoteczenstwa i skutecznie radzi¢ sobie ze zmianami na rynku pracy. Rzad RP wspiera rowniez
podejscie ukierunkowane na realizacje prawa dzieci do wczesnej edukacji, ktéra charakteryzuje sie
dobrg jakoscig i przystepna cena.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzagd RP podejmuje dziatania na rzecz zwiekszania dostepu do edukacji
wysokiej jakosci dla wszystkich. To jest jedna z gtéwnych przyczyn, dla ktérych obecnie w Polsce
przeprowadzana jest catoSciowa reforma struktury szkolnej, ktérej towarzyszg zmiany programowe.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze w przypadku edukacji w Unii Europejskiej nalezy przestrzegaé
zapisow traktatowych, ktére przyznaja Unii Europejskiej jedynie miekkie kompetencje’ w tych
obszarach, gtéwnie skupiajgce sie na koordynacji, uzupetnianiu i wspomaganiu dziatan panstw
cztonkowskich. Parlament i Rada przyjmujg sSrodki zachecajace, z wytgczeniem jakiejkolwiek
harmonizacji przepisow ustawowych i wykonawczych panstw cztonkowskich, stuzace realizacji celu
gtdwnego tj. rozwoju edukacji o wysokiej jakosci. Panstwa cztonkowskie majg wytgczng kompetencje
w zakresie organizacji (struktura systemu edukacji) i zawartosci edukacji (podstawa programowa).

® takze w odniesieniu do aktéw / projektéw legislacyjnych wymienionych w dokumencie roboczym KE SWD(2017) 201.
" Art. 6, art. 165 i 166 TFUE



= Polityka réwnych szans

Europejski Filar Praw Socjalnych przewiduje ochrone przed dyskryminacja m.in. z powodu
niepetnosprawnosci nie tylko w dziedzinie zatrudnienia, ale takze w obszarach dotychczas nieobjetych
antydyskryminacyjnym prawem UE, tj. w obszarze ochrony socjalnej, z uwzglednieniem zabezpieczenia
spotecznego i opieki zdrowotnej, w obszarze edukacji oraz w dostepie do ddbr i ustug dostepnych dla
spoteczenstwa.

Zapewnieniu osobom niepetnosprawnym dostepu do débr i ustug ma stuzy¢ m.in. przyjecie
negocjowanej obecnie dyrektywy dotyczacej Europejskiego Aktu ws. Dostepnosci i jej wdrozenie na
poziomie krajowym.

Natomiast, w celu zapewnienia réwnego traktowania w obszarach innych niz rynek pracy, na szczeblu
UE prowadzone sg negocjacje projektu dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady
rownego traktowania osob bez wzgledu na religie, swiatopoglqd, niepetnosprawnosc, wiek Ilub
orientacje seksualng, ktére jednak zostaly mocno spowolnione imoze nie dojs¢ do przyjecia
dokumentu, wymagajacego jednomysinego gtosowania przez panstwa cztonkowskie. Zgodnie ze
zaktualizowanym stanowiskiem Rzgdu RP, przyjetym przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 8
lipca 2016 r. zakres projektu dyrektywy moze narusza¢ zasade pomocniczosci wymagajaca
poszanowanie granicy miedzy sferg kompetencji krajowych iunijnych. Implementacja projektu
dyrektywy moze réwniez narusza¢ wyrazong w preambule Konstytucji RP zasade pomocniczosci.
Zgodnie z tg zasada wtadza publiczna nie powinna ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy spotecznosci
narzucajgc im niekorzystne rozwigzania, czy pozbawiajac je samodzielnosci w podejmowaniu decyzji, w
tym miedzy innymi co do zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wtadza publiczna powinna
wspiera¢ obywateli w koordynacji ich dziatarn dla dobra wspdlnego. Projekt moze prowadzi¢ takze do
ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej i swobody umoéw

Przyjecie zapisu pkt 3 Filaru wzmocnitoby argumentacje odnosnie do istniejgcej juz w Polsce —
w zwigzku z ratyfikacja w 2012 roku Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych — potrzeby
wigczenia do polskiego porzadku prawnego (poprzez nowelizacje jedynej w Polsce
antydyskryminacyjnej ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2016 r. poz. 1219)) rozwigzan, ktére zapewnig
objecie oséb niepetnosprawnych petniejszg ochrong przed nieréwnym traktowaniem, do czego
zobowigzuje ww. Konwencja.

Nalezy zauwazy¢, ze przyjecie zapisu pkt. 3 Filaru wzmocni rowniez argumentacje za nowelizacjg
ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania (Dz. U. z 2016 r. poz. 1219) w zakresie objecia ochrong przed dyskryminacjg oséb
w dziedzinie ochrony socjalnej, edukacji, a takze dostepu do débr i ustug dostepnych dla
spoteczenstwa takze ze wzgledu na religie lub Swiatopoglad, wiek lub orientacje seksualna.

=  Aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia

W zakresie polityki rynku pracy Europejski Filar Praw Socjalnych przyjmuje dobrej jakosci zatrudnienie
(tzn. zatrudnienie stabilne, z poszanowaniem przepiséw prawa pracy, wolne od dyskryminacji) oraz
podnoszenie kwalifikacji zawodowych jako podstawe bezpieczenstwa socjalnego.

Filar zwraca szczegdlng uwage na osoby w trudniej sytuacji na rynku pracy, np. mtodziez czy osoby
dtugotrwale bezrobotne. Sg to zatozenia stuszne, zgodne z polityka rynku pracy realizowang w Polsce,
jak réwniez wpisujace sie w europejska polityke rynku pracy.



Osoby bezrobotne, zarejestrowane w urzedzie pracy, majg w Polsce prawo do wsparcia w zakresie
aktywizacji ze strony publicznych stuzb zatrudnienia, jak rowniez do s$wiadczen (zasitkow) dla
bezrobotnych.

Autorzy Filaru ktadg nacisk na dialog spoteczny, co jest zgodne z praktyka przyjeta w Polsce w pracach
zwigzanych z realizacjg Semestru Europejskiego, jak tez w pracach nad inicjatywami legislacyjnymi (np.
poprzez funkcjonowanie Rady Rynku Pracy, jako organu doradczego ministra wtasciwego ds. pracy).

W Polsce dysponujemy rozwigzaniami wspomagajacymi aktywizacje zawodowg rdéznych grup: osob
mtodych, w tym mtodych rodzicéw, osdb starszych, oséb dtugotrwale bezrobotnych. Rozwigzania te sg
zapisane w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Dziatania podejmowane przez polskie publiczne stuzby zatrudnienia sg zbiezne z postulatami Filaru.
Jednak podkresli¢ nalezy, ze dziatania publicznych stuzb zatrudnienia sg niezalezne od tej inicjatywy.

Podejscie Rzadu RP do inicjatywy Europejskiego Filaru Praw Socjalnych w obszarze rynku pracy
powinno opierac sie na zatozeniu, ze tworzenie polityki rynku pracy bedzie wytgczng kompetencjg
wtadz krajowych.

Il - Sprawiedliwe/uczciwe warunki pracy:

= Bezpieczne/pewne i elastyczne zatrudnienie

W opinii Rzadu RP dziatania nakierowane na stymulowanie i sprzyjanie przechodzeniu na zatrudnienie
na czas nieokreslony powinny by¢ realizowane na poziomie krajowym z uwzglednieniem sytuacji
gospodarczej, sytuacji na rynku pracy oraz potrzeb pracownikéw i pracodawcow.

Proponowane w ramach Filaru wprowadzenie zakazu naduzywania nietypowych form zatrudnienia —
wykraczajgce poza obecnie obowigzujacg regulacje unijng — w zwigzku z brakiem doprecyzowania
zakresu, do jakiego sie odnosi, moze w konsekwencji ograniczy¢ rozwéj nowych i bardziej elastycznych
form zatrudnienia. Propozycja powyzsza budzi zastrzezenia takze w kontekscie innych zasad EFPS,
ktdre gwarantujg pracodawcom niezbedng elastycznosé i promujg wspieranie innowacyjnych form
zatrudnienia.

Wprowadzenie ,rozsgdnego” czasu trwania okresu probnego moze stanowi¢ uzasadnienie
do kwestionowania polskiego rozwigzania prawnego w tym zakresie - w szczegdlnosci, gdy brak jest
wyjasnienia jak nalezy rozumiec pojecie ,,rozsadny”.

= Wynagrodzenie

Dazenie do ksztattowania gwarancji w zakresie sprawiedliwego (godziwego) wynagrodzenia jest celem
uzasadnionym, jednakze to panstwa cztonkowskie dysponujg odpowiednimi instrumentami do
ksztattowania regulacji krajowych w zakresie zasad wynagradzania pracownikéow. Ponadto, z polskiej
perspektywy, watpliwosci dotyczg mozliwosci realizacji tego celu w sSwietle obecnych uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych w Polsce oraz interpretacji przyjetych sformutowan.

= Informacje o warunkach zatrudnienia i ochrona w przypadku zwolnien

Zadaniem Rzadu RP wprowadzenie generalnego obowigzku informowania o przyczynach zwolnienia
moze stanowi¢ niewspdétmierny srodek w stosunku do regulacji nowych i nietypowych form
zatrudnienia, gdzie elastycznos¢ i tatwos¢ w nawigzywaniu i rozwigzywaniu stosunku pracy stanowi
zasadniczy element charakteryzujacy takie formy zatrudnienia.

W opinii Rzadu RP, wprowadzenie prawa do odpowiedniej rekompensaty w kazdym przypadku
dochodzenia roszczen z tytutu nieuzasadnionego zwolnienia z pracy — w zwigzku z mozliwg szeroka
interpretacjag pojecia ,odpowiednia rekompensata” — powinno by¢ realizowanie na poziomie
krajowym, przy wykorzystaniu krajowych srodkéw i procedur.
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» Dialog spoteczny i zaangazowanie pracownikow

Oczekiwany jest udziat partneréow spotecznych w konsultowaniu i wdrazaniu polityk gospodarczych,
spotecznych i zatrudnienia oraz zawieranie uktadéw zbiorowych pracy, w szczegdlnosci wykonujgcych
porozumienia zawierane na poziomie UE. Szczegdlnym obszarem aktywnosci partneréw spotecznych
jest Semestr Europejski.

W Filarze przyznaje sie wszystkim pracownikom ze wszystkich sektorow prawo do otrzymywania
informacji i uczestniczenia w konsultacjach, bezposrednio lub przez ich przedstawicieli, w sprawach dla
nich istotnych (np. restrukturyzacji). W tej kwestii zakres Filaru wykracza poza postanowienia art. 27
Karty Paw Podstawowych UE, ktéry przyznaje prawo do informacji i konsultacji ,,w przypadkach i na
warunkach przewidzianych w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych”. Krajowe
ustawodawstwo w tym zakresie jest wynikiem transpozycji dyrektyw unijnych.

Wskazane jest wspieranie zdolnosci partneréw spotecznych do prowadzania efektywnego dialogu
spotecznego (np. zwiekszenie reprezentatywnosci, zwiekszanie ich zdolnosci operacyjnych,
analitycznych i prawnych). Chociaz budowanie zdolnosci stanowi przede wszystkim oddolny proces
zalezny od woli i wysitkbw samych partneréw spotecznych, w Filarze podkreslono potrzebe
uzupetniania tych wysitkbw przez organy publiczne (np. ustanowienie odpowiednich ram
instytucjonalnych/ prawnych, wsparcie finansowe).

Komisja Europejska przypisuje wazng role partnerom spotecznym w opracowywaniu Filaru (rdézne
formy konsultacji, np. tréjstronne szczyty spoteczne, konferencje w poszczegdlnych krajach, ankiety),
jak rowniez w jego realizacji (preambuta wniosku ws. proklamacji na str. 5: , Partnerzy spoteczni na
wszystkich szczeblach odgrywajg kluczowg role w realizacji i wdrazaniu europejskiego filaru praw
socjalnych, zgodnie ze swojg autonomiag i prawem do podejmowania dziatan zbiorowych”). Analiza
dokumentow dodatkowych do Komunikatu wskazuje, ze implementacja praktycznie kazdego dziatania
zapisanego w Filarze rozpisana jest przede wszystkim na dwa podmioty, tj. panstwa cztonkowskie oraz
na partnerow spotecznych. Dialog spoteczny stanowi zatem narzedzie o charakterze horyzontalnym
(cho¢ znamienne jest umieszczenie tego tematu jedynie w pojedynczym podrozdziale). Podstawowg
natomiast formg aktywnosci partneréw spotecznych, szczegdlnie w zakresie wtasciwych warunkow
pracy, jest zawieranie uktadéw zbiorowych pracy.

= Réwnowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym

Rzad RP wspiera ochrone rodzicielstwa prowadzac aktywng polityke prorodzinng, o czym swiadczy
szereg przyjetych rozwigzan prawnych wspomagajacych wychowywanie dzieci i opieke nad nimi.
Jednakze naszym zdaniem, przy wprowadzeniu nowych instytucji unijnych w tym obszarze,
ustawodawca UE powinien uwzglednia¢é w dostatecznym stopniu rozwigzania systemowe
obowigzujgce w panstwach cztonkowskich.

Stanowisko w kwestii wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego projektu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow
i opiekunéw oraz uchylajgcej dyrektywe Rady 2010/18/UE, zostato wyrazone w Stanowisku RP
przyjetym w dniu 18 maja 2017 r. przez Komitet do Spraw Europejskich.

= Zdrowe, bezpieczne i dobrze dostosowane Srodowisko pracy i ochrona danych

Rzad RP popiera dziatania na rzecz poprawy bhp w panstwach Unii Europejskiej, podkreslajgc
aktualno$¢ tej tematyki, takze w dobie kryzysu gospodarczego. Wyrazem tego bylo poparcie
dla Strategicznych ram UE dotyczacych bhp na lata 2014-2020, stanowigcych odpowiedz
na podstawowe wyzwania w tej dziedzinie, wspdlne dla wszystkich krajow UE. Kwestie bhp powinny
pozostawa¢ waznym elementem polityki panstwa. Powinny by¢ takze uwzgledniane w dziatalnosci
przedsiebiorstw, poniewaz wtasciwie ukierunkowane dziatania w dziedzinie bhp majg korzystny wptyw
na wzrost gospodarczy poprzez zmniejszenie liczby wypadkdéw przy pracy i zachorowan na choroby
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zwigzane z pracg, w tym choroby zawodowe. Dlatego Rzad RP zzainteresowaniem przyjmuje
inicjatywy w zakresie polityki bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy.

Do kwestii bezpieczenstwa i higieny pracy odnoszg sie zapisy Komunikatu zawarte w cz. 3 Polityczny i
prawny wymiar Filaru. Komunikat podkresla koniecznos¢ lepszego wykonania istniejgcych praw z
zakresu prawa pracy, jako przyktad podajgc dorobek prawny w dziedzinie bhp. Jest to podejscie spdjne
z zapisami zawartymi w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie strategicznych ram UE
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2014-2020 (COM (2014) 332). Jednym z celéw
szczegoétowych ram strategicznych jest wtasnie lepsze egzekwowanie przepiséow dotyczacych bhp przez
panstwa cztonkowskie, co zostato powigzane z eliminowaniem brakéw w wiedzy obywateli na temat
istniejgcych przepisow. W Stanowisku do ww. dokumentu, Rzad RP popart dziatania zmierzajace do
lepszego egzekwowania przez panstwa cztonkowskie przepiséw dotyczgcych bhp. Konsekwentnie,
Rzad RP wyraza takze poparcia dla odnosnych zapiséw Komunikatu Komisji w sprawie Europejskiego
Filaru Praw Socjalnych.

Il - Ochrona socjalna i wigczenie spoteczne:

» QOchrona socjalna

W grudniu 2016 r. Komisja Europejska opublikowata Whniosek: rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) zmieniajgcego Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 883/2004 dotyczqcego
koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego oraz rozporzgdzenia (WE) nr 987/2009 dotyczqcego
wykonywania rozporzqdzenia (WE)®. Proponowane zmiany dotycza:

*  Niektérych swiadczen dla oséb nieaktywnych zawodowo (zasada réwnego traktowania)
* Ustawodawstwa wtasciwego i delegowania pracownikéw

»  Swiadczen z tytutu opieki dtugoterminowej

e Swiadczen z tytutu bezrobocia

e Swiadczen rodzinnych.

Zgodnie z przyjetym Stanowiskiem RP w sprawie nowelizacji rozporzadzen o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego przyjetym w dniu 25 stycznia br. przez Komitet do Spraw Europejskich,
Rzad RP dostrzega konieczno$¢ zmian w rozporzadzeniach dotyczgcych koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego stuzgcych aktualizacji stosowanych rozwigzan i utatwieniu obywatelom
wykonywania ich praw.

Odnoszac sie do kwestii spotecznej ochrony socjalnej podkreslenia wymaga fakt, ze obszar ten nie
powinien stanowié¢ przedmiotu wspdlnotowych aktéw prawnie wigzacych, a wszelkie formy
wspotdziatania w tym obszarze na szczeblu UE powinny charakteryzowaé sie mozliwie duzg
elastycznoscig, pozwalajgcg na dostosowanie do znacznie zréznicowanych uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych oraz tradycji polityki spotecznej poszczegélnych panstw cztonkowskich.

W ramach dziatan z obszaru wzajemnego uczenia sie oraz wspierania polityk krajowych panstw
cztonkowskich ze szczebla UE, istotne jest wykorzystanie dotychczas wypracowanych mechanizmow i
form wspotpracy wspdlnotowej w obszarze polityki spotecznej, a szczegdlnie w ramach polityki
przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu — np. takich jak Otwarta Metoda Koordynacji.

» Swiadczenia z tytutu bezrobocia

& com(2016) 815
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Odnoszac sie do aktualnie negocjowanych propozycji zmian rozporzadzenia nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego oraz rozporzadzenia nr 987/2009 dotyczacego
wykonywania rozporzadzenia nr 883/2004 w czesci dotyczgcej Swiadczen z tytutu bezrobocia, Polska
popiera propozycje wydtuzenia okresu 3 miesiecy do 6 miesiecy, w ktdrym osoba bezrobotna
poszukujgca pracy w innym panstwie cztonkowskim i moze ubiegac sie o zasitek dla bezrobotnych.

= Minimalny dochdéd

Rzad RP popiera polityke przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu oraz wspierania
integracji spotecznej, zgodnie z przyjeta w UE koncepcjg aktywnej integracji (active inclusion)’.
Odpowiednie wsparcie dochodowe stanowi jeden z trzech elementéw tej koncepcji — obok
wigczajgcych rynkdw pracy oraz zapewnienia dostepu do ustug spotecznych. Propozycja Europejskiego
Filaru Praw Socjalnych rozszerzajgca w stosunku do zalecenia Rady 92/441/EWG w sprawie wspdlnych
kryteriow dotyczgcych wystarczajgcych srodkéw i pomocy spotecznej w systemach ochrony socjalnej
polega m.in. na wyrazeniu wprost prawa do S$wiadczenia (zasitku) minimalnego dochodu
zapewniajgcego godne zycie dla kazdej osoby, ktérej brakuje wystarczajgcych srodkéw do zycia.
Ponadto doprecyzowuje sie koncepcje ,minimalnego dochodu”, wskazujac, ze chodzi o konkretng
forme zasitku, proponujac tym samym zastgpienie tg kategorig dotychczasowych bardziej ogdlnych
wyrazen, takich jak ,pomoc spoteczna” (,social assistance”) lub ,wystarczajgce srodki” (,sufficient
resources”).

Stanowi to nieco odmienne podejscie np. w poréwnaniu do dotychczasowych koncepcji systemow
minimalnego dochodu w krajach UE przyjmowanych na potrzeby raportéw opracowanych przez sieci
niezaleznych ekspertow na zlecenie Komisji Europejskiej (w 2009 r. EU Network of Independent Experts
on Social Inclusion, w 2015 r. przez ESPN - The European Social Policy Network). W analizach tych
kwalifikowano rézne krajowe systemy wsparcia dochodowego jako spetniajgce przyjete definicyjne
kryteria systemu dochodu minimalnego. W przypadku Polski wskazywano, ze funkcje takiego systemu
petnig sSwiadczenia pomocy spotecznej. Podobnie jak w przypadku innych krajow podkreslano
jednoczesnie istnienie innych, uzupetniajacych swiadczen opartych o test dochodowy (np. s$wiadczenia
rodzinne, dodatki mieszkaniowe itp.). Obecne podejscie moze sugerowaé dazenie do zapewnienia
konkretnego zasitku gwarantujgcego dany poziom dochodu kazdemu obywatelowi. Réwnoczesnie w
przypadku oséb zdolnych do zatrudnienia, podkreslona zostata koniecznos¢ zapewnienia w ramach
konstrukcji takiego $wiadczenia zachet do podjecia pracy, np. w postaci wymogu korzystania z ustug
stuzb zatrudnienia.

W czesci dokumentu roboczego SWD(2017) 201 opisujgcej wdrazanie Filaru na szczeblu krajowym,
zacheca sie panstwa cztonkowskie do ,uaktualnienia oraz rozszerzenia praktyki konstruowania
i wypfacania zasitkéw dochodu minimalnego”. W kontekscie istniejgcych juz wspdlnotowych i
miedzynarodowych zobowigzan do zapewnienia obywatelom 3$wiadczen pomocy spotecznej,
watpliwosci moze budzi¢ postulat ,rozszerzania” takich systemdéw — w szczegdlnosci czy chodzi jedynie
o pogtebiong analize wdrazania istniejacych praw (np. wobec zjawiska ,non-take up”™), czy tez o
podmiotowg i przedmiotowg zmiane zakresu tych praw.

W opinii Rzagdu RP, kwestie organizacji systeméw pomocy spotecznej i okreslenia ich zasad pozostajg w
kompetencji panstw cztonkowskich. Ponadto, zasadne bytoby analizowanie oceny skutkéw przyjecia
proponowanego w Filarze podejscia do praw i zasad — w tym réwniez dotyczacych swiadczen z zakresu
minimalnego dochodu - jak réwniez mozliwych przysztych wnioskéw, co do ich spetniania przez
Polske, w kontekscie okresowych sprawozdan z wykonywania zobowigzan zawartych np. w
Europejskiej Karcie Spotecznej Rady Europy.

% Zalecenie Komisji z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji oséb wykluczonych z rynku pracy
(2008/867/WE)

10 . . . . S L S . . -
Nierealizowanie przez swiadczeniobiorcéw uprawnien do pewnego rodzaju swiadczen , wynikajgce np. z niewiedzy.

13



=  Dochdd oséb starszych i emerytury

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w dokumencie roboczym stuzb Komisji SWD(2017) 201
projektodawca Filaru tj. Komisja Europejska przewiduje pewne formy interwencji na poziomie
europejskim m. in. w obszarze pt. emerytury oraz szerszym obszarze pt. zabezpieczenie spoteczne.

Z uwagi na ograniczone kompetencje traktatowe UE w zakresie polityki spotecznej, zgodnie z ktorymi
nie jest mozliwe naruszanie prawa panstw cztonkowskich do ksztattowania podstawowych zasad ich
systeméw zabezpieczenia spotecznego, uzasadnieniem interwencji jest zasada rownego traktowania
kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu, wynikajgca z art. 157 ust. 3 TFUE, w nawigzaniu do ktdrej
wyartykutowano potrzebe zapewnienia rownego traktowania pracownikéw oraz oséb wykonujgcych
prace z wykorzystaniem nietypowych form zatrudnienia.

W obydwu przywotanych obszarach podstawowsg inicjatywg podejmowang przez UE sg konsultacje z
partnerami spotecznymi w sprawie dostepu do zabezpieczenia spotecznego o0sdb pracujacych z
wykorzystaniem nietypowych form zatrudnienia, jak rowniez samozatrudnienia. Wskazywane przez KE
problemy dotyczg co do zasady ograniczonego w praktyce i zréznicowanego miedzy panstwami
cztonkowskimi zakresu ochrony takich osdb przed ryzykami socjalnymi, a takze trudnosci z
przenoszeniem uprawnien emerytalnych miedzy systemami ubezpieczen dla pracownikow i
specjalnymi systemami dla oséb samozatrudnionych (istniejgcym w czesci panstw cztonkowskich).

Dziatania, ktére KE ewentualnie zaproponuje po zakonczeniu konsultacji bedg miaty charakter
pozalegislacyjny, np. rekomendacje odnosnie do podwyziszania standardow zabezpieczenia
spotecznego, w tym:

— zapewniania podobnego zakresu zabezpieczenia spotecznego w przypadku wykonywania podobnej
pracy,

- indywidualizacji uprawnien z zabezpieczenia spotecznego i uczynienie ich
przenoszalnymi/nieprzepadajgcymi w sytuacji zmiany formy wykonywania pracy,

— zwiekszenia transparentnosci informacji na temat uprawnien z zabezpieczenia spotecznego,

uproszczenia wymogow administracyjnych.

Nalezy w tym miejscu podkreslic, ze w Polsce nie funkcjonujg osobne systemy dla oséb
samozatrudnionych. Oznacza to, ze w polskim systemie emerytalnym uprawnienia wynikajace z
optacanych sktadek na ubezpieczenie emerytalne bezposrednio podlegajg kumulacji na koncie
ubezpieczonego. Polska jest zwolennikiem istnienia rozwigzan stuzgcych fatwemu kumulowaniu
uprawnien (przenoszalno$é, wzajemne uwzglednianie okresdw), w przypadku tych panstw, gdzie
istniejg osobne systemy ubezpieczen spotecznych dla oséb samozatrudnionych.

Rzad RP przyktada takze duzg uwage do wtasciwego informowania ubezpieczonych o gromadzonych
uprawnieniach emerytalnych. Stuzg temu takie rozwigzania jak przekazywana corocznie informacja
roczna na temat kwoty sktadek zgromadzonych na indywidualnym koncie ubezpieczonego oraz
prognozy przysztego Swiadczenia emerytalnego.

Obszarem, w ktdrym mogtoby dojs¢ do potrzeby dostosowan, mogtoby by¢ przyjecie wspdlnego
standardu jezeli chodzi o dostep do zabezpieczenia spotecznego z tytutu choroby i macierzyistwa. W
zaleznos$ci od przyjetej interpretacji stowa ,dostep” mogtoby dojs¢ do potrzeby obowigzkowego
objecia ubezpieczeniem chorobowym tych kategorii osdb, ktdre podlegajg mu dobrowolnie.

W odniesieniu do obszaru emerytur nalezy zwréci¢ uwage na zapis o rownym traktowaniu kobiet i
mezczyzn pod wzgledem wieku emerytalnego. Rekomendacja w zakresie zrdwnywania wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn, w przypadku sformutowania jej wobec Polski, stataby w sprzecznosci
ze Stanowiskiem Rady Ministréw wobec prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
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emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (druk 62)
zgodnie z ktérym, uwzgledniajgc rdznice spoteczne wynikajgce z petnienia przez kobiety rol
w tradycyjnym modelu rodziny, nadal nalezy uznac rdznice wieku emerytalnego za naturalny,
utrwalony spofecznie rezultat nieréwnego podziatu funkcji macierzyriskich i wychowawczych w rodzinie
oraz rownoczesnego obcigzenia kobiet zarowno pracqg zawodowg, jak i obowigzkami rodzinnymi.

Istotnym z punktu widzenia KE dziataniem w obszarze emerytur jest takze wspieranie dodatkowych
oszczednosci na cele emerytalne. Z dostepnych informacji wynika, ze w nieodlegtej przysztosci
przedstawiony zostanie akt prawa UE (nie zdecydowano jeszcze czy bedzie to Rozporzadzenie czy
Dyrektywa) ustanawiajgcy ramy dla tzw. PEPP - paneuropejskiego indywidualnego produktu
emerytalnego. Prace nad tym projektem trwajg, z uwagi na nierozstrzygniecie kwestii okreslenia
kluczowych cech produktu (warunki podjecia wyptaty, formy wyptaty) i ich podziatu na podlegajace
zharmonizowaniu oraz regulowane na poziomie panstw cztonkowskich. Najpowazniejszym wyzwaniem
bedzie wypracowanie zasad dotyczacych opodatkowania wptat i wypfat, ktéra to kwestia stanowi
najpowazniejszg bariere rozwoju transgranicznych dodatkowych indywidualnych form zabezpieczenia
emerytalnego.

= QOpieka zdrowotna

Rzad RP nie zgtasza istotnych uwag do Europejskiego Filaru Praw Socjalnych w czesci dotyczacej opieki
zdrowotnej.

Ogdlna uwaga dotyczgca EFPS sprowadza sie do tego, ze nie jest jasna i oczywista wartos¢ dodana tej
inicjatywy w dziedzinie opieki zdrowotnej. EFPS ustanawia zasade, wykraczajgcg poza art. 35 Karty
Praw Podstawowych UE. Zgodnie z zasadg zawartg w EFPS: ,Kazdy ma prawo do szybkiego dostepu do
przystepnej cenowo, prewencyjnej i objawowe]j opieki zdrowotnej dobrej jakosci”. W dokumencie
SWD(2017) 201 opisuje sie te zasade, wyjasniajac jej poszczegdlne elementy - terminowy dostep,
przystepna opieka zdrowotna, wysoka jakos¢, profilaktyczna i lecznicza opieka zdrowotna. W tym
obszarze Unia dziata¢ bedzie zgodnie z art. 168 TFUE, pozostawiajgc panstwom cztonkowskim
swobode i odpowiedzialnos¢ w definiowaniu polityki zdrowotnej, jej organizacji, sposobie
finansowania. Panstwa cztonkowskie zachecane sg do przyjmowania regulacji urzeczywistniajgcych te
zasade i do transpozycji oraz egzekwowania regulacji przyjetych na poziomie UE. Tak sformutowane
zalecenia nie budzg zastrzezen; sg praktycznie juz obecnie realizowane przez RP. Nie jest natomiast
jasna rola partnerow spotecznych w zawieraniu umoéw, o ktérych mowa w art. 155 TFUE, a w
szczegoblnosci ew. tres¢ oraz cel tych umoéw w zakresie opieki zdrowotnej, ktére mogg byc
implementowane na poziomie UE.

Pozostate zadania przypisane partnerom spotecznym nie budzg zastrzezen [vide dok. SWD (2017) 201
cze$¢ 3(a)]. Poza dyrektywa 2011/24/UE ws. stosowania praw pacjentdw w transgranicznej opiece
zdrowotnej, KE nie wskazuje ostatnich ani biezgcych inicjatyw w zakresie opieki zdrowotnej na
poziomie UE.

=  Integracja 0sob niepetnosprawnych

Dla realizacji praw, ktére majg zapewni¢ osobom niepetnosprawnym integracje spoteczng,
prowadzone sg w Polsce dziatania wynikajace z legislacji oraz programdw i projektéw finansowanych
ze srodkow krajowych i UE. Duzy nacisk ktadzie sie na zapewnianie osobom niepetnosprawnym
godnego zycia, umozliwianie uczestnictwa w rynku pracy i 2zyciu spotecznym, zaréwno przy
zastosowaniu zintegrowanego podejscia do niepetnosprawnosci, jak i dziatan, ktére stuzg realizacji
szczegolnych potrzeb oséb niepetnosprawnych, a wynikajg m.in. z ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych czy ustawy o jezyku migowym i innych srodkach
komunikowania sie.
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Do prowadzenia dziatan, ktére majg zapewnié integracje osdb niepetnosprawnych, zobowigzane sg
wszystkie panstwa—strony Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, oraz UE, ktdra ratyfikowata
Konwencje jako organizacja integracji regionalne;j.

= QOpieka dtugoterminowa

Rzad RP nie zgtasza istotnych uwag do Europejskiego Filaru Praw Socjalnych w czesci dotyczacej opieki
dtugoterminowej. Polska popiera proponowane przez KE zmiany dotyczace przepisow w zakresie
Swiadczen z tytutu dtugotrwatej opieki zawarte we wniosku (COM(2016) 815) zmieniajacym przepisy
rozporzadzen z zakresu koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. W opinii Polski,
proponowane zmiany zapewnig wyrazng podstawe prawng obowigzujgcych juz przepiséw, a takze
zwiekszg ich przejrzystosc i stabilnos¢. Pewne watpliwosci moze jednak budzié¢ zbyt szeroka definicja
takich swiadczen, w stosunku do $wiadczen obecnie koordynowanych.

Wskazuje sie, ze Filar wprowadza prawo do ustug opiekunczych dla oséb wymagajacych opieki,
podkreslajgc  koniecznos¢ zapewnienia jakosci i dostepnosci tych ustug. Zaznaczono rdéwniez
rozszerzajacy zapis w stosunku do Zalecenia 2008/867/WE dotyczgcego aktywnej integracji, poprzez
podkreslenie preferencji dla $wiadczenia ustug w domu oraz w srodowisku lokalnym. Podejscie to jest
zgodne z koncepcja deinstytucjonalizacji ustug przyjetg rowniez w polskim systemie polityki spotecznej.

V. UZASADNIENIE STANOWISKA RzADU

Kryzys finansowy i gospodarczy byt szokiem dla spoteczenstw wielu panstw UE. Jego spuscizna tj.
wzrost wskaznikdw ubdstwa, zwiekszenie réznic w dochodach oraz - w niektdrych regionach -
utrzymujace sie wysokie bezrobocie ciggle jest odczuwalne w wielu panstwach cztonkowskich. Czasami
przektada sie to na polityczng radykalizacje i watpliwosci dotyczgce wartosci integracji europejskiej.
Dlatego tez warto doceni¢ inicjatywe Komisji Europejskiej, aby po raz kolejny podkresli¢ wymiar
spoteczny Europy i szuka¢ sposobdéw skuteczniejszej wspdtpracy panstw cztonkowskich w
wykonywaniu ich krajowych kompetencji w tym zakresie. Ze wzgledu na generalne poparcie wiekszosci
panstw cztonkowskich UE dla wzmacniania wymiaru spotecznego UE prezentowanie stanowiska
krytycznego i zdystansowanego, niesie za sobg ryzyko marginalizacji Polski i realizacji scenariusza
zacie$niania wspotpracy panstw strefy euro. Potencjalnie bytoby to bardzo niekorzystne dla Polski -
bedzie oznaczato pogtebienie sie rdznic miedzy panstwami (szczegdlnie miedzy krajami ze strefy euro i
spoza niej). Otwieratoby to rdwniez pole do tworzenia oddzielnych funduszy skierowanych tylko do
panstw w petni uczestniczacych w wymiarze spotecznym. Potencjalnie moze tez sie wigzac z
utrudnieniem dostepu dla polskich przedsiebiorstw do rynkéw panstw, ktére wprowadzg pogtebiong
wspotprace w obszarze spotecznym.

Nalezy jednak zdawac sobie sprawe, ze chociaz Filar bedzie miat forme niewigzacego zalecenia, to
jednak moze stac sie dla Komisji swoistym upowaznieniem do dalszego dziatania na poziomie UE w
obszarze polityki spotecznej i formg ich legitymizacji. W zwigzku z tym liczy¢ sie nalezy z probami zmian
prawa UE, szczegdlnie wtdérnego, w obszarach zasygnalizowanych w Filarze, co bedzie wymagato
szczegolnej uwagi i aktywnosci ze strony Polski. Komisja stwierdza bowiem, ze ma zamiar wykorzystac
Filar w procesie Semestru Europejskiego.

Ponadto, panstwa strefy euro mogg wykorzystywac Europejski Filar Praw Socjalnych do ustanawiania u
siebie ambitnych celéw w obszarze polityki spotecznej. To w konsekwencji moze przetozy¢ sie na
zwiekszong presje na panstwa spoza strefy euro (np. ze strony Komisji) w kierunku reform w tych
obszarach.
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Polska jest przyktadem, jak mozna efektywnie wykorzystaé korzysci ptyngce z cztonkostwa w UE - od
momentu przystgpienia do Unii, Polska wyraznie zmniejsza gospodarczy dystans dzielgcy jg od lepiej
rozwinietych gospodarek, takze jesli chodzi o zamoznos$¢ spoteczenstwa. Wskaznik konwergencji
realnej (mierzony jako PKB per capita w parytecie sity nabywczej) w poréwnaniu do s$redniej unijnej
ros$nie nieprzerwanie od 2004 r. i osiggnat blisko 70% w 2016 r., co oznacza wzrost o ok. 20 pp.
Rozwojowi gospodarczemu towarzyszy poprawa sytuacji na rynku pracy. Od momentu przystgpienia
do Unii obserwowany jest stabilny wzrost zatrudnienia (do poziomu 69,3% w 2016 r. w grupie wieku
20-64). Pierwsze lata po akcesji charakteryzowat takze skokowy spadek bezrobocia wywotany m. in.
pozytywnymi impulsami wewnetrznymi. Cho¢ w Polsce takze poktosiem kryzysu byt przejSciowy wzrost
stopy bezrobocia, to jednak w ostatnich latach obserwowany jest wyrazny spadek — w 2016 r.
osiggneta ona historycznie niski poziom 6,2% (ponizej zaréwno $redniej unijnej, jak i wyniku w strefie
euro). W Polsce, spada réwniez poziom nieréwnosci dochodowych mierzonych wskaznikiem Giniego,
w przeciwienstwie do wielu panstw cztonkowskich o wyzszym poziomie wydatkéw socjalnych. Polska
osigga tez bardzo dobre wyniki w zwalczaniu ubdstwa i wykluczenia spotecznego. W latach 2008-2015
odsetek osdb zagrozonych tymi zjawiskami spadt o 7,1 pp. — najwiecej w catej Unii. Wynik ten wpisuje
sie w realizacje celéw Strategii Europa 2020, ktére zaktadajg m. in. spadek liczby osdb zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w Polsce o 1,5 min, a w catej UE o 20 miIn oséb w latach 2008-
2020. Podczas, gdy w UE realizacja tego celu jest zagrozona, w Polsce zostat on juz osiggniety.
Skumulowany spadek w latach 2008 — 2015 wynidst 2,7 min oséb.

Ujednolicanie standardéw spotecznych panstw cztonkowskich, do ktérych mogg prowadzi¢ inicjatywy
zwigzane z Filarem nie uwzglednia rdéinic w budowanych przez lata systemach spoteczno-
gospodarczych panstw cztonkowskich. Narzucenie harmonizacji polityki socjalnej nie zastgpi wzrostu
gospodarczego i reform strukturalnych, ktére sg warunkiem postepujgcej konwergencji spoteczno-
gospodarczej. Aby zapobiec pogtebianiu i powstawaniu nieréwnowag, konwergencja socjalna powinna
postepowac rownolegle z gospodarczg przy uwzglednieniu mozliwosci finansowych panstwa. Nie
mozna budowac zréwnowazonej polityki spotecznej przy mniej rozwinietych politykach gospodarczych.

Wprowadzanie odgérnych standardéw socjalnych moze zaburzy¢ funkcjonowanie wspdlnego rynku.
Stworzono go po to, aby zapewnit optymalng alokacje zasobéw — aby tak sie stato przedsiebiorcy z
roznych panstw cztonkowskich muszg na nim konkurowac¢ — kapitatem oraz pracy. Obecna przewaga
kapitatowa ,starej” UE réwnowazona jest posrednio przewagami w zasobach pracy ,nowych” panstw
cztonkowskich. Postepujaca stopniowa konwergencja powoduje jednak stopniowe wyréwnywanie sie
tych rdéznic. Narzucenie w sposdb sztuczny/automatyczny standardéw socjalnych, nieprzystajgcych do
indywidualnych mozliwosci fiskalnych danego panstwa UE moze w efekcie doprowadzi¢ do naruszenia
integralnosci rynku wewnetrznego (ryzyko powstania oddzielnych ,wspdlnych rynkéw” dla ,,nowych” i
»starych” panstw cztonkowskich, czy tez rynku panstw strefy euro i panistw do niej nienalezacych).

Stad, wykazujac podejscie konstruktywne, Rzad RP bedzie podkresla¢ zasade subsydiarnosci UE,
dotychczasowy traktatowy podziat kompetencji i zasade solidarnosci, réznorodne sytuacje i modele
spoteczne panstw oraz wage utrzymania konkurencyjnosci UE.

Ocena skutkéw regulacji

Z uwagi na niewigzacy charakter Filaru jako catosci nie jest mozliwe przedstawienie syntetycznej oceny
kosztéw i korzysci wynikajagcych z ewentualnego przyjecia przedtozonego projektu Komunikatu oraz
Proklamacji miedzyinstytucjonalnej. Szczegétowej ocenie podlega¢ beda konkretne propozycje KE,
szczegoblnie o charakterze legislacyjnym, takie jak na przyktad ,Whniosek dotyczqcy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rownowagi miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym
rodzicow i opiekunéw oraz uchylajgce dyrektywe Rady 2010/18/UE(COM(2017) 253)” czy
zapowiedziana publikacja projektu aktu normatywnego UE ws. paneuropejskiego indywidualnego
produktu emerytalnego.
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Ocena skutkéw prawnych

Charakter prawny proklamacji

Co do zasady status proklamowanego tekstu mozna pordéwnac¢ do statusu politycznej deklaracji,
poniewaz proklamacja to wytgcznie uroczyste ogtoszenie. Jedynym jak dotad przyktadem zastosowania
tej formy przez instytucje UE byta proklamacja Karty Praw Podstawowych (KPP), najpierw w grudniu
2000 r. a nastepnie w grudniu 2007 r. Proklamowany tekst nie ma mocy wigzacej, o ile nie wynika ona
z postanowien traktatéw lub innych uzgodnien. Jednoczesnie proklamacja sama w sobie nie okresla
w zaden sposdb statusu proklamowanego tekstu. Zanim w 2000 r. proklamowano KPP w konkluzjach
prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w grudniu 2000 r. zapisano: ,The European Council
welcomes the joint proclamation, by the Council, the European Parliament and the Commission, of the
Charter of Fundamental Rights... (...) ... the question of the Charter’s force will be considered later”.

W odniesieniu do KPP znalazto to potwierdzenie w orzecznictwie TSUE. W wyroku ws. C-540/03,
Trybunat podkreslit, ze ,Jezeli chodzi o karte, to zostata ona uroczyscie proklamowana przez
Parlament, Rade i Komisje w Nicei w dniu 7 grudnia 2000 r. Cho¢ karta ta nie stanowi wigzgcego aktu
prawnego, prawodawca wspdlnotowy uznat jednakze jej wage, potwierdzajagc, w motywie drugim
dyrektywy, ze dyrektywa ta przestrzega zasad uznanych nie tylko przez art. 8 Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka (EKPC), lecz réwniez przez karte. Skadingd gtéwnym celem karty, jak wynika to z jej
preambuty, jest potwierdzenie ,praw [..] wynikajgcych zwtaszcza z tradycji konstytucyjnych i
zobowigzan miedzynarodowych wspdélnych panstwom cztonkowskim, z traktatu o Unii Europejskiej,
traktatow wspdlnotowych, [...] [EKPC], kart spotecznych przyjetych przez Wspdlnote i Rade Europy
oraz orzecznictwa Trybunatu [...] i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka” (pkt 38 wyroku).

W orzecznictwie wskazuje sie jednak, ze brak wigzgcego charakteru aktu nie oznacza, ze akt ten nie
wywotuje zadnych skutkéw prawnych. Odnoszac sie do charakteru zalecen w systemie prawnym UE
TSUE podkreslit, ze ,,chociaz zalecenia nie majg wigzgcego charakteru i nie powodujg powstania praw,
na ktére osoby prywatne mogg powofa¢ sie przed sgdem krajowym, nie sg jednak catkowicie
pozbawione skutkéw prawnych. Sady krajowe sg bowiem zobowigzane wzig¢ pod uwage zalecenia
w celu rozwigzania wniesionych przed nie sporéw, w szczegdlnosci kiedy utatwiajg one wyktadnie
przepisow krajowych wydanych w celu zapewnienia ich wdrozenia lub kiedy majg na celu uzupetnienie
wigzacych przepiséw Unii Europejskiej” (wyrok ws. C-317/08 oraz C-320/08, pkt 40). Podobnie mogg
by¢ ocenione skutki prawne proklamowanego ,Europejskiego filaru praw socjalnych” (EFI), zwtaszcza,
ze w towarzyszgcym komunikacie wskazuje sie, ze filar jest przedstawiany w postaci zalecenia Komisji,
wraz z wnioskiem w sprawie miedzyinstytucjonalnej proklamacji (pkt 3 komunikatu). u

Réwniez na posiedzeniu Grupy roboczej ds. spotecznych w dniu 10 maja br. Stuzby Prawne Rady
wskazaty, ze proklamacja moze miec¢ tylko charakter polityczny. | jako taka musi miesci¢ sie w
ramach praw nadanych przez Traktaty. Dodatkowo kompetencje w tym zakresie sg tozsame w
przypadku strefy euro i non-euro. Proklamacja nie moze by¢ uznana za dokument wigzacy prawnie
dla zadnej grupy krajow. Konieczne jest odrdéznienie charakteru prawnego proklamacji politycznej
od procedury przysztych dokumentow, o ktérych moze byé w niej mowa (np. wspdlne
porozumienie dotyczgce zatrudnienia). Z drugiej strony, nawet jesli jest to dokument polityczny to
TSUE bedzie mégt sie odnosi¢ do tych dokumentdw, ktdre majg dany cel realizowa¢. Przyktadem
sg odestania odnos$nie Karty Praw Podstawowych zanim nabrata ona charakteru prawa. W
przypadku aktu nietypowego jakim jest proklamacja, Rada dziata na zasadzie konsensusu, tak jak
w przypadku konkluzji. SPR wykluczyty mozliwos¢ przyjecia proklamacji tylko w gronie strefy euro.

! Analiza Ministerstwa Spraw Zagranicznych
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Podsumowujac, proklamacja stanowi deklaracje polityczng, a wiec prawo miekkie (soft law) i nie
pocigga za sobg bezposrednich skutkdw prawnych dla Polski, w tym koniecznosci zmiany prawa
krajowego. Jednak w dalszej perspektywie moze mie¢ potencjalnie wptyw na orzecznictwo TSUE.

Komunikat nie ma wigzacej mocy prawnej.

Ocena skutkow spotecznych

Komunikat nie powoduje bezposrednich skutkéw spotecznych dla Polski.

Whniosek w sprawie miedzyinstytucjonalnej proklamacji ma charakter deklaracji polityczne;j i
nie powoduje bezposrednich skutkéw spotecznych dla Polski. Proklamacja nie ma wigzacej
mocy prawnej. Potencjalne — jesli zyskataby by spoteczny rozgtos- moze przynies$é pozytywne
skutki spoteczne- jako podkreslenie praw spotecznych obywateli UE.

Ocena skutkéw gospodarczych

Komunikat nie powoduje bezposrednich skutkdw gospodarczych dla Polski.

Whniosek w sprawie miedzyinstytucjonalnej proklamacji ma charakter deklaracji polityczne;j i
nie powoduje bezposrednich skutkdw gospodarczych dla Polski. Proklamacja nie ma wigzgcej
mocy prawnej. Potencjalne skutki gospodarcze mogg nies¢ inicjatywy, skierowane do panistw
cztonkowskich zwigzane z proklamacja.

Ocena skutkow finansowych

Komunikat nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu paiAstwa oraz budzetu UE.
Whniosek w sprawie miedzyinstytucjonalnej proklamacji ma charakter deklaracji polityczne;j i
nie powoduje bezposrednich skutkéw finansowych dla Polski. Proklamacja nie ma wigzgcej
mocy prawnej. Potencjalne skutki finansowe mogg nies¢ inicjatywy, skierowane do panistw
cztonkowskich zwigzane z proklamacja.

VI. STANOWISKO PARTNEROW SPOtECZNYCH

Komunikat Komisji Europejskiej zostat przestany do konsultacji w dniu 9 maja 2017r. do nastepujacych
organizacji: NSZZ Solidarnos¢, OPZZ, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Konfederacja Lewiatan,
Pracodawcy RP, Zwigzek Rzemiosta Polskiego , Zwigzek Pracodawcéw Business Centre Club.

Komentarz zostat przestany jedynie przez NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Zwigzek z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji Europejskiej. W ocenie NSZZ ,Solidarnos¢”
inicjatywa ta pozwala zywi¢ nadzieje na uzupetnienie istniejgcych traktatowych swobdd gospodarczych
o dziatania zmierzajagce do nadania procesowi integracji europejskiej jednoznacznego wymiaru
spotecznego, co pozwoli wzmdc konwergencje w obszarze standardéw socjalnych.

Poniewaz Filar jest koncepcja kompleksowg i diugofalowg, sktadajagcg sie zaréwno
z dziatan miekkich jak i propozycji dziatan legislacyjnych, NSZZ ,Solidarno$¢” stoi na stanowisku, ze
kluczowe jest przystgpienie polskiego rzadu do tej inicjatywy tak, aby petnoprawnie méc oddziatywac
na jej funkcjonowanie a nie tylko by¢ ,biernym” odbiorcg dziatan legislacyjnych, ktére beda jej
efektem.

W odniesieniu do zawartosci Filaru Zwigzek przedstawia nastepujace wstepne uwagi.

Opublikowane propozycje legislacyjne, w opinii NSZZ ,Solidarno$¢”, pozostawiajg pewien niedosyt.
Przedstawienie jedynie projektu dyrektywy dotyczacej godzenia zycia osobistego z zawodowym i
dwéch proceséw konsultacji z europejskimi  partnerami spotecznymi, stanowig dziatanie
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niewystarczajgce acz wtasciwe. NSZZ ,Solidarnos¢” oczekuje zintensyfikowanych dziatarn Komisji
Europejskiej w obszarze spotecznym, co znajduje potwierdzenie w planie jej prac na 2017 r.
(przyktadowo przeglad dyrektywy dotyczacej Europejskich Rad Zaktadowych, dyrektywy dotyczacej
zatrudnienia terminowego czy zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy).

Zwigzek z zalem zauwaza, ze Filar powtarza stare btedy promujgc nade wszystko przedsiebiorczosé,
jako panaceum na wszelkie problemy gospodarcze i spoteczne. Zawiera jednak takze postanowienia,
ktdre postrzega jako jednoznacznie korzystne, tj. np.: promowanie zatrudnienia w oparciu o umowy na
czas nieokreslony (pkt 5a), aktywne wsparcie w poszukiwaniu pracy, szkolenia, zmiany kwalifikacji
zawodowych (pkt 4a) czy prawo do minimalnego dochodu gwarantowanego wraz z ustugami
wspierajacymi (art. 14).

W ocenie NSZZ ,Solidarnos¢” stopniowe wdrazanie postanowien Filaru , w szczegdlnosci w takich
obszarach jak swiadczenia dla bezrobotnych (pkt 13), ochrona socjalna (pkt 12) czy bezpieczne i
elastyczne zatrudnienie (pkt 5), przyczyni sie do wdrozenia prawdziwej i uczciwej mobilnosci wewnatrz
UE. Tym samym w perspektywie pozwoli to unikng¢ oskarzania nowych panstw cztonkowskich o
stosowanie dumpingu socjalnego oraz skuteczniej przeciwstawiac sie dziataniom protekcjonistycznym
ze strony starych panstw cztonkowskich.

Zwigzek podkresla, ze od samego poczatku powstawania tej inicjatywy NSZZ ,,Solidarnos¢” wskazuje w
swoich stanowiskach, ze nie akceptuje koncepcji adresowania Filaru w pierwszej kolejnosci do panstw
strefy euro, a do pozostatych na zasadzie dobrowolnego przystgpienia. W ocenie NSZZ ,Solidarnos¢”
stanowi to zagrozenie w postaci proby utrzymania lub wrecz pogtebienia réznicowania uprawnien
socjalnych obywateli UE. Zwracajg tu uwage na kwestie oczywisty, ze jedng z przyczyn inicjatywy
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych jest obserwowana wszedzie zmiana natury pracy zwigzana z
postepem technologicznym, digitalizacjg, robotyzacjg czy zwiekszajgcg sie rolg ustug. Procesy te takze
zachodzg w panstwach cztonkowskich, ktdre nie przyjety dotychczas wspdlnej waluty, badz jak Dania
nie sg do tego zobowigzane.

W odniesieniu do wskaznikow spotecznych, o ktérych mowa w dokumencie SWD(2017) 200 final NSZZ
,Solidarnos¢” przedstawia nastepujgce wstepne uwagi.

W dziale edukacja, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie wystepuje wskaznik ,Stabe wyniki w
nauce”, ktory dotyczy umiejetnosci w dziedzinie matematyki. Niejasne jest ograniczanie badania do
jednej z nauk, kiedy dostepne sg dane dotyczace innych zdolnosci w obszarze czytania i interpretacji
oraz rozumowania w naukach przyrodniczych. W tym wypadku powinno sie spojrze¢ na problem
szerzej, gdyz nie tylko osiggniecia w naukach Scistych opisujg przysztych pracownikéw na rynku pracy.

Wazng i interesujacg kwestig jest informacja na temat najczesciej wybieranych kierunkdw ksztatcenia
przez osoby doroste w wieku 25-64 lat badane pod wzgledem uczestnictwa w procesie uczenia sie.
Wiedza ta, pokazataby najbardziej pozgdane umiejetnosci na rynku pracy.

Nie ma uzasadnienia przyczyny podawania stopy bezrobocia dla tak szerokiego przedziatu wiekowego
15-74 lat, a w szczegdlnosci gérnej granicy. Lepszym rozwigzaniem, zdaniem NSZZ ,,Solidarnos¢” bytoby
oddzielenie grupy osdb na podstawie wieku produkcyjnego. Pokazatoby to doktadniej sytuacje w
réznych grupach wiekowych, ktéra moze by¢ zréznicowana. Dzieki takiemu podziatowi uzyskamy stope
bezrobocia w trzech grupach: oséb przed, w oraz po wieku produkcyjnym.

Warto takze uwzglednic parytet sity nabywczej w badanym wskaznika wynagrodzenia pracownikéw za
godzine pracy. Taka operacja databy lepsze odzwierciedlenie dochodéw zwigzanych z zatrudnieniem,
biorgc pod uwage rdéznice w cenach pomiedzy krajami.

Majgc powyzsze na wzgledzie, NSZZ ,Solidarnos¢” oczekuje stanowiska Rzadu, co do przytgczenia sie
Polski do EFPS, jednoczesnie deklaruje gotowos¢ do prowadzenia pogtebionego dialogu w zakresie
jego stopniowe] implementacji.
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VIL. WNIOSKI

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zgadza sie z ideg stojgcg za dazeniem do wzmocnienia spotecznego
wymiaru UE. Jednak dziatania nastepcze (wynikajgce z rekomendacji KE i proklamacji) wymagajg
dalszych szczegdétowych analiz, prac i wyjasnien, ze szczegdlnym uwzglednieniem okreslonych w
Traktatach zasad odnoszacych sie do podziatu kompetencji miedzy Unig a panstwami cztonkowskimi
w zakresie polityki spotecznej i zatrudnienia. W dazeniu do lepszej konwergencji spotecznej nie
powinno sie tez prébowac obchodzi¢ istniejgcych regut traktatowych. Przywotywane przez Komisje
podstawy prawne dla proponowanych aktéw muszg podlegac¢ statej kontroli, a w szczegdlnosci
klauzula elastycznosci zawarta w art. 352 TFUE, ktéra nakazuje Komisji w ramach procedury kontroli
poszanowania zasady pomocniczosci informowacé parlamenty narodowe o propozycjach aktdw,
ktdrych podstawg jest art. 352 TFUE.

VIIL. PRZEDSTAWICIEL KIEROWNICTWA RESORTU WIODACEGO UPOWAZNIONY DO

PREZENTOWANIA STANOWISKA
Pan Marcin Zieleniecki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Tel. 22 66111 32
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