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Warszawa, 7 listopada 2018 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Panie i Panowie Postowie
na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej

Uprzejmie przekazuje wniesiony, na podstawie art. 118 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca
1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, a takze na
podstawie art. 32 ust. 1 regulaminu Sejmu, obywatelski projekt ustawy

- Emerytura bez podatku oraz o zmianie
niektorych innych ustaw.

Projekt ustawy zostat wniesiony zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 2,
art. 9 ust. 2 oraz art. 10 ust. 2 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli.

Do reprezentowania Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej — na podstawie
art. 14 ust. 1 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli —
zostal wskazany Pan Mieczystaw Kasprzak, a jako osoba uprawniona do jego
zastgpstwa zostata wskazana Pani Regina Morawska-Stec.

MARSZALEK SEIMU

(-) Marek Kuchcinski



Projekt

Ustawa

EMERYTURA BEZ PODATKU

oraz o zmianie niektérych innych ustaw

W poczuciu sprawiedliwosci spotecznej, majac na celu poprawe sytuacji finansowej emerytow
1 rencistow za konieczne nalezy uzna¢ wprowadzenie rozwigzan podwyzszajacych
otrzymywane przez nich §$wiadczenia.

Osoby pobierajace emerytur¢ i rent¢ w przekonaniu powszechnym nie powinny juz by¢

dodatkowo osktadkowane, gdyz przez cale swe zycie zawodowe ponosity cig¢zary fiskalne.

Art. 1.
Ustawa okresla zasady zwolnienia od podatku dochodowego oraz skiladki zdrowotnej oséb

pobierajacych emerytury i renty.

Art. 2.
W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ( Dz.U. 1991

Nr 80 poz. 350 z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) wart. 21 ust.1 po pkt 2 wprowadza si¢ pkt 2a-2h w brzmieniu:
»2a) emerytury i renty wyplacane na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39,

poz. 353 z pézn. zm.);

2b) emerytury i renty wyplacane na podstawie ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Shuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. 1994 Nr 53 poz. 214 z p6zn. zm.);



2c) emerytury i renty wyplacane na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 277 z p6zn. zm.);

2d) renty strukturalne wyplacane na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r.
o rentach strukturalnych w rolnictwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 60);

2e) emerytury wyplacane na podstawie ustawy z dnia 19 grudnia o emeryturach
pomostowych (Dz.U. 2008 Nr 237 poz. 1656 z p6zn. zm.);

2f) emerytury i renty wyplacane na podstawie ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o

zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz.U. 1994 Nr 10

poz. 36);

2g) renty wyplacane na podstawie ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o
ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz.U.
2002 Nr 199 poz. 1673 z pézn. zm.);

2h) renty socjalne wyplacana na podstawie ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie

socjalnej (Dz.U. 2003 Nr 135 poz. 1268).”

2) Art. 34 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»Art. 34. 1. Organy rentowe s3 zobowigzane jako platnicy pobieraé zaliczki miesigczne
od wyplacanych bezposrednio przez te organy §wiadczen przedemerytalnych, zasitkow
przedemerytalnych, nauczycielskich $wiadczenn kompensacyjnych oraz zasitkéw

pienigznych z ubezpieczenia spotecznego.”
3) wart. 34 ust. 7 skresla si¢ wyrazy ,emerytur i rent”.

Art. 3.
W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych (Dz.U. 2004 Nr 210 poz. 2135 z pézn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujaca
zmiang:

1) wart. 82 po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:



,»8a. Skladka na ubezpieczenie zdrowotne nie jest optacana przez osobe, ktéra pobiera

$wiadczenie emerytalne lub rentowe.”

Art. 4.
W ustawie z dnia 13 pazdziernika 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.

U. z 2015 r. poz. 513 z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) wart. 4 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. 1. Wysokos¢ udzialu we wptywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych,
od podatnikdw tego podatku zamieszkatych na obszarze gminy nie moze by¢ nizsza niz
102 % kwoty przypadajacej w poprzedzajacym roku podatkowym.
2. Réznice w wysokos¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych okreslonego w ust. 2 pokrywa si¢ z budzetu panstwa.”

2) wart. 5 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. 1. Wysokos¢ udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych,
od podatnikéw tego podatku zamieszkalych na obszarze powiatu nie moze by¢ nizsza
niz 102 % kwoty przypadajacej w poprzedzajagcym roku podatkowym.
2. Réznice w wysokos¢ udziatu we wplywach z podatku dochodowego od os6b

fizycznych okreslonego w ust. 2 pokrywa si¢ z budzetu panstwa.”

3) wart. 6 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. 1. Wysoko$¢ udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
od podatnikéw tego podatku zamieszkalych na obszarze wojewddztwa nie moze by¢
nizsza niz 102 % kwoty w poprzedzajacym roku podatkowym.
2. Réznic¢ w wysokos$é udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych okreslonego w ust. 2 pokrywa si¢ z budzetu panstwa.”

Art. 5.
Zmniejszone wplywy skiadki zdrowotnej wynikajace z wejscia w zycie ustawy zostang

uzupetnione z budzetu panstwa.

Art. 6.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Projekt ustawy zmierza do likwidacji obcigzenia emerytdw i rencistéw podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych oraz skiadka na ubezpieczenie zdrowotne, ktdre pobieraja:
- emerytury i renty wyplacane na podstawie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych;

- emerytury i renty wyplacane na podstawie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Pafnstwowej Strazy Pozarne;j,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin;

- emerytury i renty wyplacane na podstawie ustawy o ubezpieczeniu spofecznym rolnikow;

- renty strukturalne wyptacane na podstawie ustawy o rentach strukturalnych w rolnictwie;

- emerytury wyplacane na podstawie ustawy o emeryturach pomostowych;

- emerytury i renty wyplacane na podstawie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin;

- renty wyplacane na podstawie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkoéw przy
pracy i choréb zawodowych;

- renty socjalne wyptacana na podstawie ustawy o rencie socjalne;j.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (PIT),
organy rentowe s3 obowigzane jako platnicy pobiera¢ zaliczki miesi¢gczne od wyplacanych
bezposrednio przez te organy emerytur i rent, swiadczen przedemerytalnych i zasitkéw
przedemerytalnych, nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych, zasitkéw pieni¢znych z
ubezpieczenia spolecznego, rent strukturalnych.

Art. 34 ust. 3 ustawy o PIT stanowi, ze zaliczk¢ pobiera sig, stosujac najnizszg stawke
podatkowa okreslong w skali, tj. stawke 18 %. Tak obliczong zaliczk¢ zmniejsza si¢ o kwote
stanowiacg 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek.

Zgodnie z trescig art. 79 ust. 1 i 2 ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi 9 %
podstawy wymiaru sktadki, jest miesigczna i niepodzielna.

Ponizsze wyliczenia oparto na kwocie podstawy opodatkowania 2002,00 zi. W
obliczeniach zastosowano:

- stawke podatkowa — 18 %,



- wskaznik wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne — 9 % podstawy wymiaru sktadki —
- kwote¢ zmniejszajacg podatek — 556,02 zt.

W oparciu o powyzsze wyliczono:

- wysokos¢ sktadki ubezpieczenia zdrowotnego

2002,00 zt x 9,00 % = 180,18 zt

- wysokos¢ zaliczki na podatek dochodowy

2002,00 zt x 18 % - 556,02 z¥/12 —2002,00 zt x 7,75 % = 158,87 zt (159,00 zt po zaokragleniu
do pelnych zlotych)

- wysoko$¢ emerytury netto = 2002,00 z1 - 180,18 zt - 159,00 zt = 1.662,82 zt.

Wysokos¢ emerytury netto dla kwoty 1600 zi brutto
Do wyliczenia przyjmujemy stawke podatkowa w wysokosci 18 %, oraz wskaznik wymiaru
skfadki na ubezpieczenie zdrowotne — 9 % podstawy wymiaru skiadki. Kwota zmniejszajaca
podatek wynosi 556,02 z1.
Wysokos¢ skladki ubezpieczenia zdrowotnego:
e 1600,00 zt x 9,00 % = 144 zt
Wysokos¢ zaliczki na podatek dochodowy:
e 1600,00 zt x 18 % — 556,02 z¥/12 — 1600,00 zt x 7,75 % = 117,67 zt (118,00 zt po
zaokragleniu do peinych ztotych)
Wysokos$¢ emerytury netto:
e 1600,00 zt (brutto) - 144 zt (ub. zdrowotne) - 118,00 zt = 1338 zl netto

Wysokos¢ swiadczenia brutto Wysokosé swiadczenia netto
1000 853.84

1500 1257.59

2000 1661.34

2500 2065.09

3000 2468.84

Wejscie w zycie ustawy spowoduje, iz emeryci i rencisci beda otrzymywac swiadczenia

w wysokosci emerytur/rent w kwocie brutto.



Zgodnie z dokumentem ,,Struktura wysokosci emerytur i rent wyplacanych przez ZUS
po waloryzacji w marcu 2018 roku” opublikowanym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
w marcu 2018 r. emerytury i renty wyplacane przez ZUS pobieralo 7 610,6 tys.
$wiadczeniobiorcéw. Najwyzszy odsetek $wiadczeniobiorcéw, tj. 73,2% stanowily osoby
pobierajace emeryturg. Rente z tytulu niezdolnosci do pracy pobierato 10,5%, a rent¢ rodzinng

16,3% swiadczeniobiorcow.

Od dnia 1 marca 2018 r. najnizsza emerytura i renta wWynosza:

* emerytura, renta z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy oraz renta rodzinna - 1029,80
zi,

« renta z tytutu cz¢sciowej niezdolnosci do pracy - 772,35 zi,

« renta z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy w zwiagzku z wypadkiem lub chorobg
zawodowg oraz renta rodzinna wypadkowa - 1235,76 zi,

* renta z tytulu czg$ciowej niezdolnosci do pracy w zwiazku z wypadkiem lub choroba

zawodowg - 926,82 zt.

Emerytury i renty w niskiej wysokosci otrzymuje ponad Smln oséb. Ponadto z dokumentu
wyraznie wynika, ze zwigksza si¢ ilo$¢ osob, ktére pobieraja emerytury w wysokosci do 500,00
zt (wzrost rok do roku o 76,5%).

Na szczegdlng analiz¢ zastuguje tabela prezentujaca struktur¢ wysokosci wyplacanych
emerytur z ZUS, z ktérej wynika, iz blisko polowa o0s6b pobierajacych emerytury z ZUS,

otrzymuje $wiadczenie nizsze niz wynosi ptaca minimalna.

Wysokos¢ swiadczenia Emerytura
(w zlotéwkach) (udziat procentowy)
do 500 0,4
500,01 - 700,00 0,8
700,01 - 900,00 1,9
900,01 - 1000,00 0,9
1000,01 - 1200,00 5,6
1200,01 - 1400,00 8,9
1400,01 - 1600,00 9,9




1600,01 - 1800,00 11,0
1800,01 - 2000,00 10,4
2000,01 - 2200,00 9,1
2200,01 - 2400,00 7.7
2400,01 - 2600,00 6,3
2600,01 - 2800,00 5,0
2800,01 - 3000,00 4,0
3000,01 - 3200,00 3,2
3200,01 - 3400,00 2,5
3400,01 - 3600,00 2.1
3600,01 - 3800,00 1,7
3800,01 - 4000,00 1,5
4000,01 - 4500,00 2,9
4500,01 - 5000,00 1,8
5000,01 i wiecej 2,3

Bardzo niskie emerytury stajg si¢ coraz powszechniejsze wsréd Polakow. Obecnie
$wiadczenia ponizej emerytury minimalnej (1029,8 zt miesigcznie brutto, czyli ,,na rgke” - 878
zt.) pobiera ponad 180 tys. 0sob. To osoby, ktére nie wypracowaly minimalnego stazu pracy,

ktéry wynosi 20 lat okreséw skladkowych i niesktadkowych dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn.

Przecigtna emerytura w marcu 2018 r. w przypadku me¢zczyzn wyniosta 2672,51 zi
brutto, a kobiet - 1609,65 z1 brutto.

Nalezy dodatkowo przedstawi¢ wysokos¢ najnizszych swiadczen, ktére odpowiednio
wynoszg (brutto):
- emerytura, renta z tytulu calkowitej niezdolnosci do pracy i renta rodzinna - 1029,80 zi;
- renta z tytulu czesciowej niezdolnosci do pracy - 772,35 zk;
- renta z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy w zwiazku z wypadkiem lub chorobg
zawodows i renta rodzinna wypadkowa - 1235,76 zt;
- renta z tytutlu czesciowej niezdolnosci do pracy w zwigzku z wypadkiem lub choroba

zawodowg - 926,82 zt



Ponadto, zgodnie z komunikatem Prezesa KRUS z dnia 13 lutego 2018 r. w sprawie
kwoty emerytury podstawowej, od ktorej ustalana jest wysoko$¢ rolniczych $wiadczen
emerytalno-rentowych, od dnia 1 marca 2018 r. wynosi 912,86 zt.

Jezeli wysokos¢ przyznanej od 1 marca 2018 r. emerytury lub renty rolniczej jest nizsza
od kwoty najnizszej emerytury pracowniczej, tj. 1.029,80 zi, wysokos$¢ takiego swiadczenia
zostanie podwyzszona do 1.029,80 zt.

Natomiast do powyzszej kwoty nie zostang podwyzszone:

a) emerytury przyznane na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw (tzw. wczesniejsze emerytury rolnicze),

b) swiadczenia, ktorych wyplata zostala zawieszona w zwiazku z prowadzeniem dziatalno$ci
rolniczej lub osigganiem przychodéw z tytutu zatrudnienia,

c) emerytura irenta z ubezpieczenia pobierane w zbiegu z emeryturg lub renta z innego
ubezpieczenia spolecznego (dotyczy réwniez pobierania jednoczesnie emerytur z ZUS
1 KRUS), jezeli suma tych swiadczen przekracza kwot¢ najnizszej emerytury pracowniczej,
z wyjatkiem renty rodzinnej wyptacanej w zbiegu z rentg socjalna,

d) emerytury i renty wyptacane w wysokosci pro-rata.

Na uwage zastuguje fakt, iz w niektérych krajach Unii Europejskiej emerytury sa
zwolnione z podatku dochodowego. Na Wegrzech zgodnie z ustawa nr CXVII z roku 1995
o podatku dochodowym emerytury, jako dochody osobiste sa wolne od
opodatkowania. Oznacza to, Ze jesli emeryt poza emerytura nie posiada innych dochodéw nie
ma obowigzku wypetni¢ za dany rok zeznania podatkowego. Podobnie sytuacja emerytéw

przedstawia si¢ na Litwie i w Bulgarii, gdzie emeryci nie odprowadzaja podatku dochodowego.

Projekt ustawy wplynie pozytywnie na sytuacj¢ finansowa osob pobierajacych
emerytury i renty.

Projekt ustawy spowoduje zmniejszenie wplywéw do budzetu panstwa w sposéb
bezposredni z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz sktadki zdrowotnej,
jednak wzrost dochodow osob pobierajacych emerytury i renty zwigkszy udziat budzetu
panstwa z podatkéw od towardw i ustug.

Budzet pafistwa odnotuje zmniejszone wptywy z tytutu podatku dochodowego od os6b

fizycznych w wysokosci ok. 15 mld zt., natomiast sktadki z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego



beda nizsze o ok. 20 mld z}. Biorgc pod uwage zwiekszenie $wiadczen emerytalno-rentowych
wplywy do budzetu zostang zwigkszone poprzez wzrost dochodéw z podatku VAT.

Projekt ustawy wplynie pozytywnie na sytuacj¢ budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, poprzez wprowadzenie mechanizmu zapewniajacego jednostkom samorzadu

terytorialnego wplywy z podatku od oséb fizycznych na poziomie 102% z roku
poprzedzajacego.

Projekt nie przewiduje wydania aktéw wykonawczych.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



Warszawa, dnia 21 — 06 — 2018 r.

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy EMERYTURA BEZ PODATKU
oraz o zmianie niektorych innych ustaw

ul. E. Ciofka 15 lok. 317, 01-445 Warszawa

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

SEKRETARIAT
MARSZAEKA SEJMU
WPLYNELO

21 06. 72018 ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa
e HK-020 ~4042, 14..
ZAWIADOMIENIE

o utworzeniu komitetu inicjatywy ustawodawczej

Jako pelnomocnik zawiadamiam, ze w dniu 21 — 06 — 2018 r., nizej wymienieni obywatele
majacy prawo wybierania do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej utworzyli Komitet Imicjatywy
Ustawodawczej Ustawy EMERYTURA BEZ PODATKU oraz o zmianie niektérych innych
ustaw, w celu wystgpienia z inicjatyws ustawodawczg, o ktérej mowa w art. 118 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w ustawie z dnia 24 czerweca 1999 r. o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz.U.1999.62.688 z pézn. zm), tj. inicjatywy
dotyczacej projektu Ustawy EMERYTURA BEZ PODATKU oraz o zmianie niektérych innych

ustaw.

Wykaz obywateli tworzacych komitet:

1. Marek Marian Mazur, zam. R
posiadajgcy numer ewidencyjny PESEL

2. Regina Krystyna Morawska-Stec, zam. -
numer ewidencyjny PESEL -

3. Mieczystaw Kasprzak, zam.
PESEL

4. Jarostaw Michat Rzepa, zam. ‘ <
ewidencyjny PESEL

5. Ryszard Karpinski, zam.
ewidencyjny PESEL




6. Grzegorz Jozef Benedykcifiski, zam. !
posiadajacy numer ewidencyjny PESEL )
7. Michat Ryszard Wéjtowicz, zam.
ewidencyjny PESEL ’
8. Adam Pawel Nowak, zam.
ewidencyjny PESEL

9. Michat Dziubak, zam. e

ewidencyjny PESEI
10. Dariusz Piotr Suszynski,
ewidencyjny PESEL "~
11. Jolanta Korzewicz, zam. .. . —
ewidencyjny PES’
12. Jerzy Janczak,
PESEL .. -
13. Marcin Zielinski, zam. ,
posiadajqcy numer ewidencyjny PESEL R
14. Mariusz Wiladystaw Migtus, zam. ..
numer ewidencyjny PESEL *
15. Janusz Zygmunt Sejmej, zam. .
ewidencyjny PESE_ _

16. Elzbieta Stefania Kopacz, zam. D e

numer ewidencyjny PESEJ ~
17. Helena Tutaj, zam.
ewidencyjny PESEL
18. Lidia Melania Lis, zam. *
PESEIL
19. Bartosz Michal Domaszewicz, zam. °
numer ewidencyjny PESEL __ __
20. Marzena Kowalczyk, zam.
PESE!

.tnv

Siedziba Komitetu Inicjatywy Ustawodawcze UstaWy EMERYTURA BEZ PODATKU oraz o

zmianie niektérych innych ustaw miesci si¢ w Warszawie przy ul. E. Ciolka 15 lok. 317 (01-

445 Warszawa), telefon kontaktowy: 608 094 789, e-mail: bpjar@op.pl
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Na pelnomocnika komitetu inicjatywy ustawodawczej powotano Mieczystawa Kasprzaka, zam.

- » posiadajacego numer ewidencyjny PESEL
<., €-mail

- ,

Na zastgpce pelnomocnika komitetu inicjatywy ustawodawczej powolano Reging Krystyne

v z Twe -

PESEL .. _____ . _ .. ,tel.kont:¢ _ .e-mail: ¢

Morawska-Stec, zam. L

.

Do zawiadomienia dotgczam nizej wymienione zalqczﬁiki:

oswiadczenie o utworzeniu komitetu inicjatywy ustawodawczej,

o$wiadczenie pierwszych 15 0s6b o wskazaniu pelnomocnika i zastepey pelnomocnika komitetu inicjatywy ustawodawczej,
oswiadczenie peinomocnika o przyjeciu pelmomocnictwa,

oswiadczenie zastgpcy pelnomocnika o przyjeciu pelnomocnictwa,

oswiadczenia obywateli o przystapieniu do komitetu inicjatywy ustawodawczej,

projekt Ustawy EMERYTURA BEZ PODATKU oraz o zmianie niektorych innych ustaw,

Wykaz 15.000 podpiséw, ziozonych na 1.527 kartach — obywateli majacych prawo wybierania, popierajacych projekt ustawy,
zawierajacy ich imiona, nazwiska, adresy zamieszkania oraz numery ewidencyjne PESEL, a takze ich wlasnorgcznie zlozone

podpisy.

b BB

Petnomocnik
Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy EMERYTURA BEZ PODATKU
oraz o zmiaxie niektorych innych ustaw

Warszawa, dnia 21 — 06 — 2018 1.
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POSTANOWIENIE NR M
MARSZALKA SEJMU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
zdnia 03 lipca2018r.

o przyj¢ciu zawiadomienia o utworzeniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy EMERYTURA BEZ PODATKU oraz o zmianie niektérych innych ustaw

Na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688, z 2014 . poz. 498 oraz z 2018 r.
poz. 4) postanawiam o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej Ustawy EMERYTURA BEZ PODATKU oraz o zmianie niektérych innych
ustaw.

ZALEK SEJMU

SR TIN

Marek Kuchcinski




Warszawa, dnia 02 —10 — 2018 r.

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy Emerytura bez
Podatku oraz o zmianie niektérych innych ustaw
ul. Erazma Ciolka 15 lok. 317, 01-445 Warszawa

MaRE %EFY %Q:S'QJTMU Marek Kuchcinski ‘
07 ' 1 Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
0410, 2018 ul. Wiejska 4/6/8
nr K- 020~ 40! e 00-902 Warszawa

ZAWIADOMIENIE

o wniesieniu projektu ustawy

Dzialajac jako pelnomocnik Komitetu Inmicjatywy Ustawodawczej Ustawy Emerytura bez
Podatku oraz o zmianie niektérych innych ustaw, wypehiajac dyspozycje zawarta w art. 10
ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli
(Dz.U.1999.62.688 z pézn. zm.) — wnosze projekt ustawy Emerytura bez Podathku oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, z zataczonym wykazem podpiséw obywateli popierajacych projekt ustawy.

Jednoczesnie informujg, iz w pracach Sejmu i Senatu RP nad projektem wustawy Emerytura bez

Podatku oraz o zmianie niektérych innych ustaw komitet reprezentowac bedzie:

1. Mieczystaw Kasprzak — pelnomocnik _komit'etu, zam.
posiadajacy nr ewidencyjny PESEL: ~~

a w jego zastepstwie:
2. Regina Morawska-Stec — zastgpca pelnomocnika komitetu, zam. 1

posiadajaca nr ewidencyjny PESEL: , tel.: , e-mail:

Do zawiadomienia dotaczam nizej wymienione zataczniki:
projekt ustawy Emerytura bez Podatku oraz o zmianie niektorych innych ustaw,

Wykaz 140 937 podpiséw (lacznie ze ztozonymi przy rejestracji 15 000 podpiséw), ztozonych na 14 963 kartach (facznie ze
zlozonymi przy rejestracji 1 527 kartami) — obywateli majacych prawo wybierania, popierajacych projekt ustawy, zawierajacy
ich imiona, nazwiska, adresy zamieszkania oraz numery ewidencyjne PESEL, a takze ich wlasnorecznie zlozone podpisy.

Pelnomocnik
Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy
Emerytura bez Podatku ordz ¢ zmianie niektérych innych ustaw




Warszawa, 2 pazdziernika 2018 r.

PROTOKOL WSTEPNY
Z PRZYJECIA PODPISOW OBYWATELI
POPIERAJACYCH PROJEKT USTAWY EMERYTURA BEZ PODATKU ORAZ
O ZMIANIE NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej ustawy EMERYTURA BEZ PODATKU oraz o zmianie
niektérych innych ustaw, na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r.
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688 z pdin.
zm.), sklada projekt ustawy EMERYTURA BEZ PODATKU oraz o zmianie niektérych
innych ustaw wraz z uzasadnieniem oraz wykaz podpiséw obywateli popierajacych projekt
Www. ustawy, zebrany w /{ L" paczkach.

Paczki zostana umieszczone w zamykanych pojemnikach i zlozone w zamykanym

pomieszczeniu.

Przeliczenie kart wykazu, rozpocznie si¢ w dniu 4 pazdziernika 2018 r., o godz. 16.00

w Kancelarii Sejmu.

Przedstawiciele Komitetu maja mozliwo$é uczestniczenia w czynnosci przeliczenia kart
wykazu, jednak ich nieobecno$¢ nie wstrzymuje przeprowadzenia tej czynnosci.

Z ustalenia liczby kart wykazu sporzadza si¢ protokél.

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej, Kancelaria Sejmu,

skladajacy podpisy: przyjmujaca podpisy:
W p 4/4«/»77
Praciwniczych

(2} .’Iacek Wos




Warszawa, dnia 23 —10 — 2018 r.

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy Emerytura bez
Podatku oraz o zmianie niektorych innych ustaw
ul. Erazma Ciolka 15 lok. 317, 01-445 Warszawa

Marek Kuchcinski

MA?{E%SE%&ROS'Q}-MU Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

23.10. 2018

|
Nr NK:Q:?P.:.J.Q!&@. 18]

Dzialajac jako pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy Emerytura bez

Podatku oraz o zmianie niektérych innych ustaw, w nawigzaniu do pisma Pana Marszatka z dnia
16 pazdziernika nr BPSP-020-7(9)/18, uprzejmie informuje, iz w pracach Sejmu i Senatu RP nad
projektem wustawy Emerytura bez Podatku oraz o zmianie niektorych innych ustaw komitet

reprezentowac bedzie:

1. Mieczyslaw Kasprzak — pelomocnik komitetu, z i
posiadajacy nr ewidencyjny PESEL i tel. ), e-mail:
a w jego zastegpstwie:

2. Regina Morawska-Stec — zast¢pca pelnomocnika komitetu,

siadajaca nr ewidencyjny PESEL: - tel.: ©, e-mail:

Pelnomocnik
Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy
Emerytura bez Podatku07az o pnianie niektérych innych ustaw




065411
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S E u M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH

RIECIYPOSPOLITE) POLSKIE] . KANCELARII SEIMU

Warszawa, 26 pazdziernika 2018 r.

BAS-WASIiE/WAPM- 2507/18

Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej obywatelskiego
projektu ustawy Emerytura bez Podatku oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej: Mieczyslaw
Kasprzak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,

ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

L Przedmiot projektu ustawy
Projektowana ustawa wprowadza zmiany w ustawach:

1) zdnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U.
z 2018 1. poz. 1509 ze zmian.; dalej: u.p.d.f.) - art. 2 projektu,

2) z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510 ze
zmian.; u.§.0.z.) - art. 3 projektu,

3) z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530 ze zmian.; dalej: u.d.j.s.t.) - art. 4
projektu.

Nowelizacja u.p.d.f. ma polega¢ na zwolnieniu z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych (dodane pkt 2a - 2h w art. 21 ust. 1 u.p.d.f.):

a) emerytur i rent wyplacanych na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1270 ze zmian.),

b) emerytur i rent wyplacanych na podstawie ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym  funkcjonariuszy  Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Shuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura

. Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Shuzby Ochrony Panstwa,

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa * tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl



Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wiezienne;j
oraz ich rodzin (Dz. U. z 2018 poz. 132 ze zmian.),

¢) emerytur i rent wyplacanych na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 2336 ze
zmian.),

d) rent strukturalnych wyplacanych na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia
2001 r. o rentach strukturalnych w rolictwie (Dz. U. z 2018 1. poz. 872),

) emerytur wyplacanych na podstawie ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
0 emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 664 ze zmian.), ’

f) emerytur i rent wyplacanych na podstawie ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r.
O zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin Dz U.
z 2017 r. poz. 2225 ze zmian.),

g) rent wyplacanych na podstawie ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i chordb
zawodowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1376 ze zmian.),

h) rent socjalnych wyplacanych na podstawie ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r.
o rencie socjalnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1340 ze zmian.).

Pozostale zmiany w u.p.d.f. (nowe brzmienie ust. 1 i zmiany w ust. 7
wart. 34 up.df) sa konsekwencja zwolnienia emerytur i rent z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych.

Nowelizacja ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych polega na wylgczeniu oséb pobierajacych $wiadczenie
emerytalne lub rentowe z podmiotéw obowigzanych do oplacania skiadek na
ubezpieczenie zdrowotne (nowy ust. 8a w art. 82 u.s.o.z.). Projekt zawiera
réwniez postanowienie zobowigzujace do pokrycia z budzetu panstwa
zmniejszonych wplywéw ze skladki na ubezpieczenie zdrowotne do
Narodowego Funduszu Zdrowia (art. 5 projektu). Konsekwencjg tych dwdch
regulacji — zwolnienia emerytéw i rencistéw z obowiazku optacania skladek na
ubezpieczenie zdrowotne oraz zobowiazania do pokrycia z budzetu panstwa
ubytku dochodéw Narodowego Funduszu Zdrowia z tego tytulu — jest korekta
zasad finansowania $wiadczen zdrowotnych ze srodkow publicznych
(wprowadzenie w miejsce systemu skladkowego - systemu skladkowo-
budzetowego).

~ Zmiana ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego jest

konsekwencja zwolnienia z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych .

dochodéw (przychodéw) z emerytur i rent i prowadzi do zapewnienia

jednostkom samorzadu terytorialnego (gminom, powiatom i wojew6dztwom
samorzagdowym) dochodéw z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych na
poziomie 102% kwoty przypadajacej tym podmiotom w roku poprzedzajacym




rok podatkowy (dodanie ust. 2a w art. 4, ust. 2a w art. 5 i ust. 2a w art. 6
u.dj.s.t.h).

Projektowana ustawa miataby wej$é w zycie po uplywie 30 dni od dnia
ogloszenia (art. 6 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy

W zakresie objetym projektem ustawy nalezy wskaza¢ na: po pierwsze —
traktatowg zasade¢ niedyskryminacji, zdefiniowang w art. 18 TfUE, po drugie —
regulacje traktatowe i pozatraktatowe dotyczace systemOw zabezpieczenia
spolecznego.

Zgodnie z art. 18 TfUE zakazana jest wszelka dyskrymmaqa ze wzgledu
na przynaleznosé panstwows.

»Niedyskryminacja (réwno$¢) w znaczeniu formalnym wymaga réwnego
traktowania osob, ktére s3 w podobnej sytuacji lub — w innym ujeciu — ze
podobne (jednakowe) sytuacje beda traktowane podobnie (jednakowo),
a niepodobne (niejednakowe) sytuacje beda traktowane niejednakowo, chyba ze
istniejg obiektywnie uzasadnione podstawy do innego traktowania. Ma
zastosowanie zaro6wno do traktowania oséb ze wzgledu na zakazane kryterium
réznicujgce, jak np. obywatelstwo lub pleé, ale takze w odniesieniu do
wszelkich innych wypadkéw. nieracjonalnych i nieuzasadnionych réznic w
traktowaniu.”?

Jedng z konsekwencji traktatowej swobody przeplywu oséb (art. 45
TfUE) jest konieczno$é zapewnienia pracownikom i innym osobom dostepu do
Swiadczen zdrowotnych we wszystkich panstwach czionkowskich UE. Zgodnie
z art. 48 akapit pierwszy TfUE Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie
ze zwykla procedura ustawodawcza, przyjmuja w dziedzinie zabezpieczenia
spolecznego srodki niezbgdne do ustanowienia swobodnego przepltywu
pracownikow. W tym celu Rada ustanawia system umozliwiajacy migrujagcym
pracownikom najemnym i osobom prowadzagcym dzialalno§¢ na wilasny
rachunek oraz uprawnionym osobom od nich zaleznym: a) zaliczenie
wszystkich okresow uwzglednianych w prawie poszczegblnych panstw, w celu
nabycia i zachowania prawa do $§wiadczen oraz naliczania wysokosci §wiadczen,
b) wyptate swiadczen osobom majgcym miejsce zamieszkania na terytorium
panstw czlonkowskich.

W tym zakresie obowigzujg:

1 Nowe jednostki redakcyjne (ustepy) w art.4, art. 5 i art. 6 u.d.j.s.t. zostaly podzielone na
dwie czedci, oznaczone rowniez jako ustgpy, co jest niezgodne z zasadami techniki
prawodawczej okres§lonymi w rozdziale 7 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 1. poz. 833).

2 Por. A.Wrédbel [w:] A.Wrébel (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Komentarz, Wyd. Lex a Wolters Kluwer Business, Warszawa, 2012 r., tom 1, s. 385.
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1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spolecznego (Tekst majacy znaczenie dla EOG i dla Szwajcarii) (Dz. Urz.
UE L 166 z 30 kwietnia 2004 1., s. 1),

2) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 987/2009 z dnia
16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji system6w zabezpieczenia spolecznego (Tekst majacy
znaczenie dla EOG i dla Szwajcarii) (Dz. Urz. UE L 284 z 30 pazdziernika
2009r.,s.1).

Przepisy tych rozporzadzen dotycza m.in. koordynacji udzielania przez
panstwa czlonkowskie $wiadczen zdrowotnych i ich zakres. Koordynacja ta
polega na ,wprowadzeniu i stosowaniu wspélnych dla wszystkich pafistw
czlonkowskich zasad, ktére okreslaja warunki otrzymania pomocy medycznej
przez pacjenta (posiadajgcego prawo do opieki zdrowotnej w swoim kraju)”3.

Co istotne, dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej opiera si¢ na zasadzie
rownego traktowania, ktéra oznacza, ze osoby objete rozporzadzeniami
korzystaja z tych samych $wiadczen i podlegajg tym samym obowigzkom na
mocy ustawodawstwa kazdego panstwa czlonkowskiego, co jego obywatele
(por. art. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
883/2004). ’

Prawo UE nie harmonizuje natomiast zasad finansowania $wiadczen
opieki zdrowotne;.

Pozostale kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy - ksztaltowanie
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego - nie sg regulowane prawem Unii
Europejskie;.

IIl. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
“Projektowana ustawa wprowadza zmiany w ustawie o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zmiany w u.p.d.f. prowadza do zwolnienia z podatku dochodowego
emerytur i rent finansowanych w ramach krajowego systemu zabezpieczenia
emerytalno-rentowego. Wolne od podatku dochodowego maja by¢ emerytury
irenty wyplacane w ramach Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych, emerytury
irenty funkcjonariuszy shizb mundurowych, zohierzy zawodowych, rolnikéw
emerytury pomostowe, renty strukturalne, specjalne oraz z tytutu wypadkéw
przy pracy i choréb zawodowych. Od podatku dochodowego nie beda natomiast
zwolnione emerytury i renty otrzymywane z zagranicy, w ramach systeméw
zabezpieczenia  spolecznego obowigzujacych w  innych panstwach

3 Por. L Kowalska-Marikowska, Komentarz do art. 42(a) ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, Lex (wyd. elektr.).
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czlonkowskich UE, i to zaréwno przez obywateli polskich, jak i obywateli
innych panstw czlonkowskich majacych miejsce zamieszkania na terytorium
Polski. Zmiany w u.p.d.f. nie dotycza bowiem ani Zrédel przychodéw, ani
zakresu nieograniczonego i ograniczonego obowigzku podatkowego.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 u.p.d.f. jednym ze Zrédet przychodéw dla
celow podatku dochodowego od o0s6b fizycznych jest emerytura i renta.
Przychody z tego zrédla definiowane sa w art. 12 ust. 7 u.p.d.f., ktéry przez
emeryture lub rent¢ rozumie taczng kwote swiadczen emerytalnych i rentowych,
w tym kwoty emerytur kapitalowych wyptacanych na podstawie ustawy
o emeryturach kapitalowych, wraz ze wzrostami i dodatkami, z wylgczeniem
dodatkow rodzinnych i pielegnacyjnych oraz dodatkéw dla sierot zupelych do
rent rodzinnych. Ustawa w tym zakresie nie réznicuje emerytur i rent ze
wzgledu na Zrédlo ich finansowania (kapitalowe, z ubezpieczenia spolecznego,
krajowe, zagraniczne).

Zakres obowigzku podatkowego w podatku dochodowym od oséb
fizycznych majacych i niemajacych miejsca zamieszkania na terytorium Polski
okreslony zostal natomiast w art. 3 u.p.d.f.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 up.df. osoby fizyczne, jezeli majg miejsce
zamieszkania na terytorium Polski, podlegaja obowigzkowi podatkowemu od
calodéci swoich dochodéw, bez wzgledu na miejsce polozenia Zrédet
przychodoéw, w Polsce lub poza jej granicami (tzw. nieograniczony obowigzek
podatkowy). Jednoczesénie w art. 3 ust. 1a u.p.d.f. ustawodawca za osob¢ majaca
miejsce zamieszkania na terytorium Polski uznat kazdg osobe fizyczng, ktéra:
- a) posiada na terytorium Polski centrum interesbw osobistych lub
gospodarczych (tzw. osrodek intereséw zyciowych) lub b) przebywa na
terytorium Polski dtuzej niz 183 dni w roku podatkowym.

Osoby fizyczne, ktére nie maja miejsca zamieszkania na terytorium
Polski, podlegaja natomiast ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu, co
oznacza, ze obowigzane sg oplaci¢ podatek dochodowy tylko od dochodéw ze
zrédet przychodoéw potozonych na terytorium Polski.

Bioragc pod uwage projektowane rozwigzania nalezy stwierdzié, ze ze
zwolnienia z podatku dochodowego od oséb fizycznych nie skorzysta nie tylko
obywatel polski otrzymujgcy emeryture lub rent¢ z innych Zrédet niz okreslone
w projektowych pkt 2a — 2h w art. 21 ust. 1 u.p.d.f, w tym Zrédel zagranicznych
(zagraniczna emerytura lub renta), ale rOéwniez obywatel innego panstwa
cztonkowskiego UE, majacy miejsce zamieszkania w Polsce i podlegajacy
z tego tytulu w naszym kraju nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu,
otrzymujacy emeryture lub rente z panstwa, ktérego jest obywatelem. Takie
rozwiazanie jest niezgodne z art. 18 TfUE, wprowadza bowiem nieuprawnione
réznicowanie zasad opodatkowania emerytur i rent nie tylko ze wzgledu na
zréodto ich finansowania (emerytura krajowa, zagraniczna, kapitalowa,
z ubezpieczenia spolecznego), ale rowniez obywatelstwo osoby otrzymujacej to



$wiadczenie. Bez znaczenia dla takiego wniosku pozostaja regulacje umoéw
o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ktérych strong jest Polska.

Zmiany w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych polegajg na wylaczeniu obowiazku optacania skiadki na
ubezpieczenie zdrowotne o0s6b pobierajacych $wiadczenie emerytalne lub
rentowe. Wylaczenie to nie zostalo ograniczone do emerytur i rent zwolnionych
od podatku dochodowego (projektowane pkt 2a — 2h w art. 21 ust. 1 u.p.d.f.),
lecz obejmuje kazda osobe pobierajaca §wiadczenie emerytalne lub rentowe, bez
wzgledu na zrédlo finansowania tego $wiadczenia (krajowe lub zagraniczne).
Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 16 u.§.0.z. obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego
podlegajg osoby pobierajgce emeryture lub rente, a wigc - jak wynika z art. 5 pkt
20 us.o.z. — rOwniez osoby pobierajace emeryture lub rent¢ z zagranicy, o ile
wyplacana jest ona za posrednictwem banku lub innego podmiotu majacego
siedzibe w Polsce?

W korelacji ze zmiang u.$.0.z. pozostaje art. 5 projektu, zgodnie z ktérym
zmniejszone wplywy skladki zdrowotnej wynikajagce z wejscia w Zycie
projektowanej ustawy majg zosta¢ uzupetnione z budzetu panstwa.

Tym samym projektowane rozwigzanie - zmiana u.$.0.z. i art. 5 projektu -
prowadzi do zmiany zasad finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej ze
srodkéw publicznych: z systemu skladkowego na system skladkowo-
budzetowy. Bez zmian pozostajg natomiast uprawnienia ubezpieczonych,
zar6wno obywateli polskich, jak i obywateli innych panstw czionkowskich UE
(por. art. 3 ust. 1 u.é.0.z.).

Prawo UE nie harmonizuje zasad finansowania systeméw opieki
zdrowotnej, pozostawiajagc w tym zakresie kompetencje panstwom
czlonkowskim ®. Koordynuje natomiast systemy zabezpieczenia spolecznego
obowigzujgce w panstwach czlonkowskich, co polega na wprowadzeniu
1 stosowaniu wspé6lnych dla wszystkich panstw czlonkowskich zasad, ktore
okreslaja warunki otrzymania pomocy medycznej przez obywatela panstwa
czlonkowskiego UE w innym panstwie czionkowskim UE’. Projektowana
zmiana u.$.0.z. nie wplywa jednak na uprawnienia ubezpieczonych w tym
zakresie.

4 Por. A.Sidorko, Komentarz do art. 66 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych, Lex (wyd. elektr)

3 Art. 3 ust. 1 ud.0.z. do ubezpieczonych zalicza m.in. osoby posiadajace obywatelstwo
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa czionkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), zamieszkujagce na terytorium panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA).

¢ Por. I. Kowalska-Marikowska, Komentarz do art. 1 ustawy o s$wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, Lex (wyd. elektr.).

7 Por. 1. Kowalska-Martikowska, Komentarz do art. 42(a) ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, Lex (wyd. elektr.).
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Prawo UE nie reguluje natomiast zasad podziatu $rodkéw publicznych
pomiedzy budzet paristwa i budzety samorzadowe, co jest przedmiotem zmiany
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

IV. Konkluzja

Projekt ustawy Emerytura bez Podatku oraz o zmianie niektérych innych
ustaw w zakresie, w jakim réznicuje zasady opodatkowania emerytur i rent ze
wzgledu na Zrédlo ich finansowania i obywatelstwo emeryta lub rencisty jest
niezgodny z art. 18 TfUE.

W  pozostalym zakresie - zmiana zasad finansowania $wiadczen
zdrowotnych ze $rodkéw publicznych oraz zmiana u.d.j.s.t. - projekt nie jest
objety prawem Unii Europejskie;j.

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Analiz
Sejmowych

,4/0/(6.// 4

Przemystaw Sobolewski

Deskryptory bazy Rex: podatki, podatek dochodowy od osob fizycznych, ubezpieczenie
zdrowotne, dochody jednostek samorzqdu terytorialnego, Unia Europejska :




. 065410

g—
S E ” M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
REECIYPOSPOLITE) POLSKIE} KANCELARII SEJIMU

Warszawa, 26 pazdziernika 2018 r.

BAS-WASIE/WAPM-2508/18

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy obywatelski projekt ustawy
Emerytura bez podatku oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej: Mieczyslaw Kasprzak)
jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa wprowadza zmiany w ustawach:

1) z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1509 ze zmian.; dalej: u.p.d.f.) — w zakresie zwolnienia od
podatku dochodowego od oséb fizycznych dochodéw z emerytur i rent
wymienionych w dodanych w ust. 1 w art. 21 u.p.d.f. pkt 2a — 2h (art. 2
projektu),

2) z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510 ze
zmian.; u.§.0.z.) — w zakresie wylaczenia oséb pobierajacych §wiadczenie
emerytalne lub rentowe z podmiotéw obowigzanych do oplacania skladki
na ubezpieczenie zdrowotne, poprzez dodanie nowego ust. 8a w art. 82
u.$.0.z. (art. 3 projektu),

3) z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530 ze zmian.; dalej: u.dj.s.t.) —
w zakresie zmiany zasad ustalania dochodéw budzetéw samorzadowych
(gminnych, powiatowych i wojewodzkich) z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych (nowe ust. 2a w art. 4, art. 5 1 art. 6 u.d..s.t.) (art. 4
projektu).

Projekt zawiera rowniez postanowienie zobowigzujagce do pokrycia

z budzetu panstwa zmniejszonych wplywéw ze skiadki na ubezpieczenie

zdrowotne do Narodowego Funduszu Zdrowia (art. 5 projektu).

Projektowana ustawa mialaby wej$¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia (art. 6 projektu).

Projekt ustawy Emerytura bez Podatku oraz o zmianie niektérych innych
ustaw nie zawiera przepisow, ktére maja na celu wykonanie prawa Unii

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel. {22) 62109 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl



Europejskiej. Projekt nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akceptowatl:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski

Deskryptory bazy Rex: podatki, podatek dochodowy od 0sob fizycznych, ubezpieczenie zdrowotne,
dochody jednostek samorzgdu terytorialnego, Unia Europejska
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